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Girig

Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi’nin en 6nemli dis ekonomik ve giivenlik ortaklarindan biridir.
Tiirkiye’ye AB aday iilke statiisii 1999 yilinda verilmis ve 2005 yili, AB Zirvesinin Aralik 2004°te
aldig1 karar1 miiteakiben, tiyelik miizakerelerinin baslangicina damga vurmustur.

Tiirkiye de diger aday {ilkeler gibi, AB katilim 6ncesi yardimlarindan yararlanmaktadir. IPA imkéni,
katilim oncesi destek araglar1 {izerinde gerceklestirilen gesitli reformlarin ardindan, AB Uyum
Politikasini ve bu Politikanin her CYMC igin belirlenen hedeflerini yansitarak siirekli olarak gelisme
gostermektedir. CYMC 2021-2027 déneminin baslamasiyla birlikte TPA imkani bir doniisiim daha
gecirmis olup, bu Stratejik Cevap, Tiirkiye’nin, IPA III Programlama Cergevesi’nde tanimlanmis genel
ve belirli hedeflere katkida bulunmak amaciyla IPA III Mali Yardimimi kullanmaya ydnelik planimi
aciklamaktadir. Stratejik Cevap, 6zellikle, bes tematik Pencerenin her birinde yer alan temel tematik
oncelikler izerinden planlanan eylemlerin eklemlenmesini temin etmektedir.

Pencereler Arasinda Onceliklerin Belirlenmesi ve Siralama Yapilmasi

Tiirkiye, AB katilim Oncesi yardimini yonetme konusunda pek ¢ok deneyim kazanmistir. Nitekim
Tiirkiye, AB fonlarmin dolayli yonetimi i¢inydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi baglaminda (en
yeni Uye Devlet) Hirvatistan ile esit seviyede yer almis ve hem i) boliinmiis taahhiitlere sahip ¢ok yill1
programlar hem de ii) yillik programlar kapsaminda saglanan mali yardimlardan yararlanma firsatini
degerlendirmistir.

Cok yill1 programlama imkanlar1 kapsaminda kazanilan deneyim, proje 6nceliklendirmesinde ve ilgili
paydas aglarinin kurulmasinda, her bir operasyonun (eylemi) eklemlenme ve olusturulma seklini biiyiik
ol¢iide yansitan dnemli bir performans kaydini da beraberinde getirmistir. Ayrica, ¢ok yilli planlama ve
programlama, ilgili proje havuzunun olusturulmasi i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Tiirkiye, yakin zamanda IPA II mali zarfinda yapilan biitce kesintileriyle karsilasmig ve 6rnegin, 2018,
2019 ve 2020 biitge tahsisleri kapsaminda finanse edilmesi hedeflenen projelerin bir kismi finanse
edilemez hale gelmistir. Bu (¢cok yilli programlarm yonetiminde kazanilan engin deneyimi iceren)
onemli faktorler, IPA 2021-2027 programlama doneminin planlanmasma ydnelik olarak Komisyon
tarafindan belirlenmis olan kisitl siireler karsisinda IPA III Pencereleri genelinde onceliklendirmenin
nasil yapildigimi belirlemektedir. Bu amagla Tiirkiye, programlamanin ilk yillarinda Pencere 3-4’e
odaklanmay1 planlarken, iilke, Miiktesebata uyum baglamindakiler de dahil olmak iizere, genis bir
yelpazede yer alan ekonomik ve diizenleyici reformlar1 kabul etme ve uygulama beklentisi i¢inde
oldugundan, sonraki yillarda Pencere 1-2’ye daha fazla dikkat atfedilecektir; bu reformlarin hepsi ilgili
her bir Pencereye iliskin boliimlerde siralanmistir. IPA 111" teki bolgesel ve sinir 6tesi is birligiyle alakali
olan Pencere 5 ¢ogunlukla IPA-IPA CBC Programlariyla ilgilidir. Buna ragmen, Tiirkiye’nin 2021-
2027 doneminde istirak edecegi CBC Programlari Interreg ve ABI tiiziiklerine tabi olup, ilgili 5ncelikler
ve belgeler katilimer iilkeler tarafindan belirlenmekte ve Avrupa Komisyonu Bolgesel ve Kentsel
Politikalar Genel Midiirliigiiniin (DG REGIO) onayina tabi tutulmaktadir.

Stratejik Cergeve Analizi

Tiirkiye halihazirda temel stratejik kalkinma politikas1 belgesi olarak 11. Ulusal Kalkinma Planini®
(2019-2023) (UKP) uygulamaktadir. UKP, normalde 5 yillik bir siireyi kapsar ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina tabidir. 11. UKP, 18 Temmuz 2019 tarihinde Turkiye Blyilk Millet Meclisinde
onaylanmustir. IPA III kapsamindaki tiim politika ve programlarin UKP ile koordineli olmasi
beklenmektedir. 11. Ulusal Kalkinma Plani, 3 yillik dénemler halinde hazirlanan Orta Vadeli
Programlar?, Cumhurbaskanligi Yillik Programlari ve Yilhk Yatirim Programlar1 vasitasiyla

1 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/06/Eleventh_Development_Plan-2019-2023.pdf
2 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/Medium_Term_Programme_2022-2024.pdf
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uygulanmaktadir. 2022 Y1li Cumhurbaskanlig1 Y1llik Programi® 25 Ekim 2021 tarihinde yayimlanmgtir
ve yargl, kadin haklari, cocuk koruma, genglik ve engelli bireyler gibi sektorlerde ve alt sektdrlerde IPA
11 Programlama Cergevesi dogrultusunda genis yelpazedeki konular1 kapsamaktadir. Kalkinma Plan,
diger politika belgelerinin ve stratejik planlarin hazirlanmasina iligkin 6nceliklerin belirlenmesinde tim
kurumlara rehberlik edecek bir dizi politika sunmaktadir.

Kalkinma Plani, Cumhurbaskanlig1 Programi, Orta Vadeli Programlar (OVP), Cumhurbaskanlig: Yillik
Programlari, bolgesel kalkinma ve sektorel stratejilerde Ongoriilen politika ve tedbirlerin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi amaciyla Kalkinma Planini esas alan kurumsal stratejik planlar hazirlanacaktir.
11. UKP, 5 situnu hedeflemektedir:

e “Istikrarli ve gii¢lii ekonomi” siitunu kapsaminda Plan, mali politikalar ile para, gelir ve dis
ticaret politikalarmi diizenleyen temel ¢erceve ve ilkelerin yanisira bu politikalari
giiclendirmeye yonelik makroekonomik hedefleri ortaya koymaktadir.

e 2. siitun olan “rekabetci iiretim ve verimlilik”, ekonomide rekabet giicliniin ve verimliligin
artirllmasin1 saglamaya ve tretimde yapisal doniislimiin yan1 sira refahta iyilesmeyi
desteklemeye yonelik politikalar1 kapsamaktadir.

e 3.siitun olan “nitelikli insan ve gii¢lii toplum” kapsaminda Plan, beseri sermayeyi giiclendirme,
kapsayici biiylime yaklagimini agik¢a uygulama ve refahi toplumun tiim kesimlerine yayma
politikalarini ortaya koymaktadir.

e 4. siitun olan “yasanabilir kentler ve siirdiiriilebilir ¢cevre” kapsaminda Plan, giiclendirilmis
ekonomik ve sosyal fayda hedefi dogrultusunda ¢evreyi korumaya, kentsel ve kirsal alanlarda
yasam kalitesini artirmaya ve bolgesel kalkinma esitsizliklerini azaltmaya yonelik hedef ve
politikalar1 igermektedir.

e 5. siitun olan “hukukun tstiinliigii, demokratiklesme ve iyi yonetisim”, devleti olusturan tiim
kurum ve kuruluslar genelinde hukukun dstiinliigii ve demokratiklesme ilkelerinin
uygulanmasini pekistirmeyi, kamu yonetiminin her diizeyinde sivil toplumu, kapsayiciligi,
seffaflig1 ve hesap verebilirligi giiclendirmeye yonelik hedef ve politikalar1 kapsamaktadir.

Kalkinma Plani, uygulanacak tiim politika ve tedbirlerin biitcesel yonlerini 6zellikle degerlendirmistir.
Kamu kurumlari; politikalarini, yatirnm ve cari harcamalarini, kurumsal ve yasal duzenlemelerini
Plan’da 6ngoriilen hedef ve kaynaklara uygun sekilde belirlemektedir. Bu nedenle, IPA fonlarinin Plan
ve ulusal biitge ile olan baglantilarinin, tamamlayiciligi ve tutarliligi saglayacak sekilde giiglendirilmesi
onem arz etmektedir.

Mevcut Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (ERP) 2021-2023 yillarmi kapsamaktadir. ERP,
Tiirkiye’nin {ilkeyi AB’ye yaklastirma stratejisidir ve 2001°den bu yana hazirlanmaktadir. Mevcut
Program, paydaslarla istisare edildikten sonra ilgili Bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin katkilariyla
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 koordinasyonunda ayrintili bir
sekilde hazirlanmigtir

Her iki belge de ulke butcesine, makroekonomik politikaya ve IPA dahil uluslararasi yardima, diger
bagis kuruluslarina ve uluslararasi finans kuruluslarindan saglanan fonlara yonelikplanlanma yapilmasi
icin temel teskil etmektedir. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye’ye yonelik katilim
oncesi yardim fonlarinin genel yonetimi ve koordinasyonundan sorumludur ve ayn1 zamanda NIPAC
destek ofisi olarak gorev yapmaktadirlar. NIPAC, 2019/20 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile
yonetilen AB katilim 6ncesi yardiminin yiiriitilmesi i¢in kurulan daha genis bir yonetim ve kontrol
sisteminin bir parcasidir. Bu husus 1s1¢inda paydaslarla istisare, uygun goriilen sekliyle, ilgili
Bakanliklarla fikir aligverisi, sivil toplum kuruluglari, ticaret odalari, il valileri, sendikalar, Tiirkiye
belediyeler birligi ve diger ilgili kuruluslarla diyalogu igerir. Paydaslar, IPA izleme Komitesi ve
Sektorel Izleme Komitelerine istirak ederler.

3 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/2022-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi-26102021.pdf



https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/2022-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi-26102021.pdf

2014-2020 doneminde, programlamanin daha katilime1 bir hale getirilmesi i¢in birkag sektor planlama
grubu kurulmus olup, paydaslarla etkilesim sekli Kovid-19 kiiresel salgini nedeniyle farklilik gosterse
de benzer bir mekanizmanin CYMC 2021-2027 dénemi igin de devam etmesi beklenmektedir. Bununla
birlikte nihai yasal cerceve ancak IPA 11l konusundailgili butun AB Duzenlemeleri kabul edildikten
sonra olusturulacaktir.

Tiirkiye hali hazirda, AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Planin1 (UEP) (2021-2023) yiritmektedir. UEP,
onimuzdeki donemde Turkiye icin yol gdsterici bir belgedir ve IPA 11l Programlama Cercevesinde
belirlenen temel 6nceliklerle uyumludur.

UEP, kurumsal ve idari tedbirlerin yani sira mevzuat uyumu ¢ergevesinde AB miiktesebati ile
uyumlastirma konusunda saglam bir temel teskil etmektedir. Plan tiim icraci Bakanliklarinin katkisiyla
hazirlanmig olup, AB miiktesebatiyla uyumlu bir sekilde 204 yasal diizenlemenin yani1 sira 126 idari
tedbirin yirirlige konmasini 6ngérmektedir.



Pencere 1 — Hukukun Ustiinltigl, Temel Haklar ve Demokrasi

BOLUM 1 — SEKTOR BAGLAMI VE GENISLEME POLITIKASI ILE ILGILILIGI

1.

istisare Sireci

Pencere 1 cergevesi ile ilgili IPA III programlamasma iliskin istisare siireci asagidaki siirecleri
icermigtir:

Taslak IPA III Tiizligii, paydaslarin 6nemli yeniliklere ve gdzden gecirilmis dnceliklere asina
olmalarina olanak saglamak amaciyla 2018 ortalarinda tiim IPA kurumlariyla paylasilmistir,
Tiiziik’te yer alan ve Tematik Onceliklerin eslik ettigi Pencereler konsepti bir biitiin olarak,
Nisan 2020°nin sonlarinda ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarina tanitilmigtir,

Kamu kurum ve kuruluslar1 (IPA II kapsamindaki Lider Kurumlar ve Nihai Faydalanicilar),
yeni IPA Programi mimarisi hakkinda bilgi vermek iizere Mayis-Haziran 2020°de ilgili
paydaslarla (diger kamu aktorleri ve sivil toplum aktorleri) munferit gevrim ici toplantilarini
gerceklestirmistir,

2021-2022 yillar1 ve sonraki donem igin kapsama dahil edilecek Tematik Oncelikler izerinde
anlagsma saglamak Uzere Mayis 2020-Subat 2021 doneminde uygun cevrim igi istisare
toplantilar1 yapilmus; siire¢ ayrica proje fikirlerinin toplanmasini da igermistir,

IPA 1II miidahale mantiginin temelini teskil eden Eylem Figleri hazirlanmis ve kisith siireler
icinde (programlama ¢ergevesi olmaksizin) Komisyona sunulmustur,

Taslak Stratejik Cevap Belgesi uygun sekilde hazirlanmis ve 26 Subat 2021 tarihinde
paylasilarak ilgili paydaslar yorumlarint Mart 2021°de iletmistir,

Nihai taslak belge, 15 Mart 2021 tarihinde tamamlanmis olup, bu versiyon Komisyondan gelen
yorumlardan sonraki ikinci taslaktir.

[lgili her IPA kurumunun, Taslak Eylem Fisleri ve Taslak Eylem Belgelerini hazirlarken sektor
diizeyinde yiiriittiigii sektorel kamu istigarelerine ilave olarak, NIPAC ofisi 25 Temmuz 2021
tarihinde Ankara’da diizenlenen halka agik bir etkinlikte Stratejik Cevap Belgesi’nin ilk taslagi
iizerinde kendi kamu istisaresini baglatmistir. Paydaslarin geri bildirimleri, ¢evrim i¢i bir anket
vasitasiyla toplanmigtir. Toplamda, 568 kisi verilen son tarihine kadar anket c¢alismasini
doldurmustur. Ankete katilanlarin toplam sayismin yaklasik %29 unu bakanliklar, valilikler,
belediyeler ve kalkinma ajanslari ile bakanliklara bagli kuruluglar gibi kamu kurumlar
olusturmustur. Ankete katilanlarin %15’ devlet ve 6zel egitim ve arastirma kurumlarini, %21’
sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve diger devlet dis1 aktorlerin yani sira meslek kuruluslarini
temsil etmistir. Ankete katilanlarin %10’u, yukarida belirtilen kategorilerin hi¢cbirine uymayan
baz1 kurumlar1 temsil etmistir ve katilimcilarin %25°1 ise belirli bir kurumla baglantis1 olmayan
kisilerden olusmustur.

Ankete katilanlarin toplaminin %45°1, IPA III — Pencere I “Hukukun iistiinliigii, temel haklar
ve demokrasi’nin AB’ye katilim baglaminda Tirkiye i¢in en 6nemli pencere oldugunu
degerlendirmistir. Ankete katilanlara gore, ikinci en 6nemli IPA III penceresi %25 ile Pencere
1T “Yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik” olup, bunu %22 ile IPA III — Pencere IV
“Rekabet Giicii ve Kapsayic1 Biiyiime” ve %8 ile IPA III — Pencere II “lyi yonetisim,
miiktesebata uyum, iyi komsuluk iliskileri ve stratejik iletisim” takip etmistir.

2017°de STK’larla kapsamli bir istisare mekanizmasinm tesis edildigi ve bu mekanizmanin, ABB
tarafindan toplantilar, c¢alistaylar, odak grup toplantilari, ¢evrim i¢i anketler ve sivil toplum
temsilcileriyle birebir temaslar yoluyla diizenli olarak kullanilmakta oldugu da unutulmamalidir. ABB,
Temmuz 2020’de IPA III'tin genel yapisinin ve Tiirkiye’nin sivil toplum alanindaki eylem 6nerilerinin
STK temsilcilerine sunuldugu bir ¢evrim igi istisare toplantisi diizenlemistir. Sonrasinda, STK’lardan
genel sektorel ihtiyaglarin yani sira faaliyet onerileri hakkindaki yorumlarii ¢evrim i¢i anketler ve
diger yazisma araglar1 vasitasiyla sunmalari talep edilmistir. 85 farkli STK’dan, agirlikli olarak asagida



belirtilen ihtiyaglara isaret eden 194 yanit alinmustir: i) STK larda kapasiteyi artirmaya yonelik daha
genis ve c¢esitlendirilmis givisimler gereklidir. ii) AB-Tiirkiye sivil toplum diyaloguna destek
surdirilmeli, daha esnek ve hizli destek araglaryla daha da kolaylastiriimalidr. iii) STK larin karar
alma siireglerine katilimini tegvik etmek amacwyla kamu sektorii ile STK lar arasindaki diyalog ve is
birliginin gelistirilmesine yonelik ulusal ve biitiinlesik bir strateji gelistirilmelidir. iv) Daha elverisli bir
ortamin saglanmasina yonelik bir yasal cerceve gelistirilmelidir. STK’larin neredeyse %75’1 ilk iki
maddeyi IPA III dénemi i¢in yiiksek oncelikli konular olarak siralamis olup, bu da Tiirk STK’larinin,
kapasite gelistirme ve sivil toplum diyaloguna iliskin eylemlerin siirdiiriilmesine son derece 6nem
verdigine isaret etmektedir.*

2. Faydalanici Stratejilerinin IPA Il Programlama Cergevesine Uyumu

Kapsayici politika belgesi, Pencere 1’in yedi tematik 6nceligi de dahil olmak tizere yeni IPA Pencereleri
ile tamamen iliskili olan 11. Ulusal Kalkinma Planidir. Tiirkiye’nin ulusal stratejik cercevesi, bu
baglamda, hukukun iistiinliigii, temel haklar ve yargi konularina odaklanan IPA III Pencere 1’e karsilik
gelen cesitli strateji, program ve politika belgelerinden olugsmaktadir. 11. Ulusal Kalkinma Plani,
Cumhurbaskanligi Yillik Programlar vasitasiyla yiiriitiilmektedir. 2022 Yili Cumhurbaskanligr Yillik
Programi® 25 Ekim 2021 tarihinde yayinlanmus olup, bu Pencere baglaminda - gogunlukla kadm, gocuk,
geng ve engellilerin haklariyla ilgili vecheleri kapsamamaktadir.

Tirkiye, AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1 (2021-2023) dogrultusunda reform siirecini
strdirmektedir. © Eylem Plani, mevzuat uyumu yaninda kurumsal ve idari tedbirlerle ilgili olarak
onlimiizdeki donem icin atilacak adimlar1 kapsamaktadir. Hedefler, yarginin bagimsizligi ve
tarafsizlig1, adalete erisim, AIHS’de tanimlanan haklarin korunmasi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu ile Kamu Denetgiligi Kurumu dahil olmak iizere, insan haklarmin korunmasina iligkin
kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru, magdur haklari, ifade
ozgiirliigii, Veri Koruma Kurumunun ve kollugun kapasitesinin artirilmasi gibi temel haklarla ilgili bir
dizi vecheyi kapsamaktadir. Eylem Plani; kadin haklari, ¢ocuk haklari, engelli haklar1, yash haklari ve
kirilgan gruplarin korunmasindan sorumlu kurumlarin kapasitelerinin artirilmasinin yani sira temel
haklar konusunda hakim, savci ve kollugun egitilmesi ve farkindalik yaratilmasi ihtiyacini da ele
almaktadir. Planda yer alan eylemler, IPA III kapsaminda yiiriitiilecek yargi ve temel haklara iliskin
projelerle tamamlanacaktir.

Ozel sektdre ve sivil topluma katilima, vatandas memnuniyetine ve toplumsal potansiyeli hizla harekete
gecirmeye dayanan seffaf, etkili ve hesap verebilir bir demokratik yonetisim yaklagimiyla kamuda
demokratik kurum ve usullerin gii¢lendirilmesi 11. Kalkinma Plani’nin temel hedefleri arasinda yer
almaktadir.

Hukukun tistiinliigii ve hukukun iistiinliigiine iliskin gerekliliklere uygun olarak temel hedefler, hizl,
adil, etkin ve Ongoriilebilir yargilamalar, adalete erisimin kolaylastirilmas: ve adalete giivenin
artirilmasidir.

Bu kapsamda, iletisim teknolojilerinin etkili kullanimi sayesinde hesap verebilirlik, seffaflik ve katilim
giiclendirilecektir ve vatandasin karar alma, uygulama ve denetleme siireclerine katilimini artirmak ve
etkili kamu denetimini saglamak amactyla BIT projeleri gelistirilmektedir.

Tematik Oncelik 1 - Yargi

4 Istisare raporuna http://siviltoplumsektoru.org/wp-content/uploads/2020/12/IPA-111-Do%CC%88neminde-Sivil-Toplum-
Dan%C4%B1s%CC%A7ma-raporu-ENG.pdf. adresinden erisilebilir.

5 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/11/2022_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf
6 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/uep/21_23 UEP_EN.pdf



http://siviltoplumsektoru.org/wp-content/uploads/2020/12/IPA-III-Do%CC%88neminde-Sivil-Toplum-Dan%C4%B1s%CC%A7ma-raporu-ENG.pdf
http://siviltoplumsektoru.org/wp-content/uploads/2020/12/IPA-III-Do%CC%88neminde-Sivil-Toplum-Dan%C4%B1s%CC%A7ma-raporu-ENG.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/11/2022_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/uep/21_23_UEP_EN.pdf

UKP, hukukun istiinliigiiniin gii¢lendirilmesi, kurumsallagsmas1 ve pekistirilmesi gibi kavramlar1 bir
dizi Onceligi arasinda belirlemistir. Plan’da aym1 zamanda idarenin islemleri iizerindeki yargi
denetiminin, yargimin bagimsizlig1 ve tarafsizliginin, kanun karsisinda esitligin, vatandaslara etkin hak
arama yollarimin saglanmasinin énemini de vurgulanmaktadir (Par. 731). Plan’da yer alan politika ve
tedbirler, yargilama siirecinin hizli, adil, etkin sekilde islemesini, ongériilebilir olmasmi, adalete
erisimin kolaylastirilmasini ve adalet sistemine duyulan giivenin artirilmasini (Par. 746); adli ve idari
yarginin etkinliginin artirilmasi ve vatandaslarin adalet hizmetlerinden memnuniyetinin artirilmasini
(Par. 747); “Yargida Hedef Siire” uygulamasi vasitasiyla adalet sisteminin seffafliginin artirilmasi ve
makul stirede yargilanma hakkinin daha etkin korunmasini (Par. 748); adli ve idari yargida faaliyet
raporlarinin kapsammin genisletilmesini ve nu konuda kamuoyunun bilinglendirilmesini (Par. 751);
hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik mesleklerinde meslege giris icin yeni bir model ve smav
sisteminin gelistirilmesini (Par. 753); yargidaki is yiikiinii azaltmak amaciyla alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemlerinin yayginlastirilmasi ve uyusmazliklarin uygun maliyetli, hizli ve dostane
yollarlagdziime kavusturulmasini (Par. 762); noter onay1 gerektiren islemlerin sayisini ve maliyetlerini
azaltmak i¢in mevzuatta degisiklik yapilmasini ve noterlere, bazi ¢ekismesiz yargi isleri ile heniiz
davanin agilmamis oldugu donemle sinirhi olmak {izere delil tespiti islerini yapabilmeleri icin yetki
verilmesini (Par. 318.4.); sulh ceza hakimliklerinin ihtisaslasmalarinin saglanmasini (Par. 456.2.)
ongormektedir. Ulusal Kalkinma Plani’nda ayrica, IPA III Programlama Cercevesinde (PC)
tanimlanmig onceliklere uygun olarak belirlenmis ¢ocuk adalet sisteminin giiglendirilmesi, adli yardim
sisteminin kirilgan gruplara odaklanacak sekilde iyilestirilmesi, magdurlara yonelik destek
hizmetlerinin iyilestirilmesi, adalete erigsimin, kadmlarin, genglerin, engellilerin haklarinin
iyilestirilmesi ve adalet hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin artirilmas1 gibi ¢esitli hedefler vardir.

3. Yarg1 Reformu Stratejisi’ (YRS) 2019 ila 2023 yillar1 arasinda yiiriirliiktedir. Yargi Reformu
Stratejisi Eylem Plani, 5 Ekim 2020 tarihinde yayimlanmis olup, sorumlu kurumlar, takvim ve alinacak
tedbirlere iliskin biitce ile performans gdstergelerini icermektedir. Ilgili AB metodolojisi (AB Adalet
Puan Tablosu 2019) ve Avrupa Konseyi (CEPEJ) metodolojisi dogrultusunda hazirlanmistir. Ayrica,
Yargt Reformu Stratejisinin yiiriitiilmesi ¢evrim 1i¢i araglarla izlenecektir. Bu konuda
(https://yargireformu.adalet.gov.tr) adresinde bir internet sitesi kurulmus ve elektronik bir izleme
sistemi devreye alinmistir. Vatandaslar, bu araglar yardimiyla goriis ve onerilerini iletebilmektedirler.
Yargt Reformu Stratejisi, yargi bagimsizliginin, tarafsizigmin ve seffafliginin gelistirilmesi, insan
kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmasi, performans ve verimliligin artirilmasi, hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi, savunma hakkimnin etkin kullaniminin saglanmasi ve adalete
erisimin saglanmasi ve hizmetlerden memnuniyetin artiritlmasi, ceza adaleti sisteminin etkinliginin
artirtlmasi, hukuk yargilamasi ve idari yargilamanin sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasi ile
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin yayginlastirilmasi da dahil olmak tizere 9 amag etrafinda
yapilandirilmigtir. Her bir amag kapsamindaki tedbirler ve faaliyetler, Miiktesebatin 23. faslina (Yargi
ve Temel Haklar) iliskin 6nemli alanlardaki iyilestirmeleri de icermektedir ve stratejide AB iiyeligine
yonelik acik atiflar bulunmaktadir.

Ozellikle, Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda 9 amag, 63 hedef ve 256 faaliyet ve insan Haklari
Eylem Plani kapsaminda ise 9 amagc, 50 hedef ve 393 faaliyet bulunmaktadir. Her iki politika belgesinin
ylriitiilmesine iliskin ¢aligmalar, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla yiiriitilmektedir. Yargi
Reformu Stratejisi’nde yer alan 256 faaliyetin 133’1 hayata gecirilmistir. Belgenin yiirtitme oran1 %50
seviyesini agmustir. Yargi Reformu Stratejisi ve Insan Haklar1 Eylem Plam bir biitiiniin parcalarini teskil
etmektedir. Her iki belgede de hak ve 6zgirliklerin iyilestirilmesi ve adalet sisteminin daha etkin
isleyisine iliskin somut politikalar 6ngoriilmistiir. Politikalarin, AB belgeleri ve degerlendirmeleri ile
uyumu goz Oniine alinmistir. Yargidaki paydaslarin beklentileri analiz edilmis ve Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyinin degerlendirmeleri ile birlikte politikalara yansitilmistir.

Belgede yer alan ana basliklarin listesini su sekilde sunmak miimkiindiir: “hukukun iistiinliigiiniin
glclendirilmesi, hak ve ozgurluklerin daha etkin korunmasi ve gelistirilmesi, yargi bagimsizhigi,
tarafsizlig1 ve seffafligimin gelistirilmesi, hukuk yargilamasi ve idari yargilamanin sadelestirilmesi ve

7 https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162949YRS_ENG.pdf
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etkinliginin artirilmasi, adalete erisimin kolaylastirilmasi, savunma hakkinm etkin kullaniminin
saglanmasi ve makul siirede yargilanma hakkimin daha etkin sekilde korunmasi”.

Buna ilaveten, YRS Belgesi’nde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin (AIHM) i¢tihad1 ve Avrupa Birligi’nin insan haklar1 alanindaki miiktesebatinin “Avrupa
insan haklar1 hukukunu” olusturdugu ve Tiirkiye’nin bu ortak hukuk sisteminin bir pargasi oldugu
ortaya konmustur. Bu kapsamda, dort yargi paketi yasalagmistir: i. 7188 sayili Kanun (Birinci Yargt
Paketi-2019), ii. 7342 say1li Kanun (ikinci Yarg1 Paketi-2020), III. 7251 sayil1 Kanun (Ugiincii Yargi
Paketi-2020) ve iv. 7331 sayili Kanun (Dérdiincti Yarg: Paketi-2021).

YRS’nin ilk paketi vasitasiyla ifade Ozgiirliigiinii giiclendiren ve ceza adaletini gelistiren adimlar
atilmigtir:

o ifade ozgiirliigii ile ilgili olarak, elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalarmin sug
olusturmayacagini ifade eden diizenlemeye yer verilmistir.

e Elestiri ve haber verme sinirlarinda kalindiginda, terér propagandasi sugunun olugsmayacagina
dair degisiklik yapilmistir.

o ifade dzgiirliigii ile ilgili mahkeme kararlarinin, bélge adliye mahkemelerinden sonra bir kez
de Yargitay tarafindan incelenmesi saglanmigtir.

e Erisimin engellenmesine iliskin kararlarin, internet sitesinin genelinde degil yalnizca ihlalin
gerceklestigi kamuya agik kismi i¢in uygulanmasi saglanmaistir.

e Sorusturma agamasina iliskin olarak azami tutukluluk siiresi uygulamasi getirilmistir.

e Suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in daha kisa tutukluluk siireleri belirlenmistir.

e Hakim ve savci adaylarinin aliminda gorev yapan miilakat kurulu genigletilmistir. Hakimler ve
Savcilar Kurulu Genel Sekreteri ve Tiirkiye Adalet Akademisi Danigma Kurulundan segilen bir
kisinin kurulda yer almasi saglanmaistir.

Ikinci ve {igiincii yargi paketleri ile ceza adaleti ve infaz sisteminin iyilestirilmesine iliskin diizenlemeler
uygulamaya konulmustur.

Dordiincii yargi paketi ile de magdurlara dncelik veren ve hak arama yollarma/ kanun yollarma hukuki
yollara bagvuru hakkini giiclendiren adimlar atilmigtir. Bu kapsamda:

o Kadma yonelik siddete sifir tolerans ilkesi geregi, bu suclarin bosanilan ese karsi islenmesi de
bu sugun nitelikli hali olarak diizenlenmistir.

e Hak ve Ozgiirlikklerin gelistirilmesi amaciyla, katalog suglarin islenmesine bagli olarak
tutuklama yapilmasi i¢in somut delillere dayanan kuvvetli su¢ sliphesinin varligisart haline
getirilmistir.

e Adli kontrol uygulamasmin tutuklama igin yetersiz kalacagimi gosteren sarih bir agiklama
gerektiren yeni bir diizenleme getirilmistir.

e 08/07/2021 tarihli ve 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 24. maddesi vasitasiyla 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 268 (3/b) maddesindeyapilan degisiklik sayesinde, sulh ceza hakimliginin
tutuklama ve adli kontrole iligkin verdigi kararlara kars1 “dikey itiraz usuli” getirilmis ve bu
kararlarin asliye ceza mahkemesi tarafindan incelenmesini saglanmistir.

e Magdurlarin bilgilendirilmesinee yonelik yeni bir usiil getirilmistir.

YRS kapsaminda HSK tarafindan gerceklestirilen uygulamalar da mevcuttu. Tiirk Yargi Etigi Bildirgesi
11 Mart 2019 tarihinde kamuoyuna aciklanmis ve uygulamanin takibi saglanmistir. HSK Genel
Kurulunun 4 Aralik 2019 tarihli karar1 ile hdkim ve savcilarin verdigi kararlarin Anayasa Mahkemesi
ve AIHM Kkararlarina uygunlugunun meslekte terfi ve denetimleri icin kriter haline getirilmesi
saglanmigtir.
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Yargt Reformu Stratejisi’nin hazirlik siirecinde ¢ok genis ¢apli durum analizleri yapilmistir. Durum
analizinde benimsenen yOntemler arasinda paydaslarin goriislerinin alinmasi, istatistiklerin
degerlendirilmesi, akademik ¢aligmalarin gozden gecirilmesi ve kamuoyu arastirmalari yer almaktadir.
Bununla birlikte, basta Avrupa Birligi olmak iizere, uluslararas1 kuruluslarin degerlendirmeleri de
incelenmistir.

YRS’de yer alan her bir amag, analiz sonucunda tespit edilmigs eksikliklerin telafi edilmesine yoneliktir.
Bu amaclar sunlardir:

1- Hak ve ozgiirliiklerin iyilestirilmesi

2- Tutuklamanin istisnai bir tedbir olarak niteliginin gii¢clendirilmesi

3- Tutuklamanin zorunlu hallerde ve 6l¢iilii bir tedbir olarak uygulanmasi

4- Tutuklulukta gecen suirenin makul hale getirilmesi

5- Adil yargilanma hakkina iligkin giivencelerin artirilmasi

6- Makul siirede yargilanma hakkinin giiglendirilmesi

7- Hukuki dinlenilme hakkiin iyilestirilmesi

8- Adalete erisimin gii¢lendirilmesi

9- Kovusturma oncesinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim araglarinin giiclendirilmesi

Tiirkiye, Kopenhag Kriterleri ile uyumlu olarak bugiine kadar gergeklestirdigi reform ve uyum
caligmalariyla daha 6zgiirliikk¢ii ve katilimer bir demokrasiye ulagsma iradesini ortaya koymustur.

Benzer sekilde, 2004°te bir Anayasa degisikligi yapilmistir. Bu degisiklik uyarinca, temel hak ve
Ozgiirliiklere iligkin olarak usuliine uygun yiiriirliige konulmus uluslararasi anlagsmalar ile kanunlarin
ayn1 konudaki hiikiimlerinin farkliliklar icermesi nedeniyle uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi halinde,
uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri esas alinir.

Ayrica, YRS’de (2019) belirtildigi tizere, (mevcut 11 bolge adliye mahkemesine ilave olarak) dort
istinaf mahkemesi daha faaliyete gececektir. Halihazirda, on bes bolge adliye mahkemesi faaliyet
halindedir. Ayn1 zamanda YRS, bolgeadliye mahkemeleriyle ilgili olarak iki 6zel hedefi uygulamaya
koymaktadir:

1) Yargida, dolayistyla bolge adliye mahkemelerinde, “Hedef Siire” uygulamasimi kullanmak suretiyle
makul siirede yargilanma hakkini korumak,

2) Mahkeme, hukuk dairesi, hakim, savci ve personel sayisini arttirmak, yargilamalarin uzamasini
onlemek i¢in gerekli adimlar1 atmak, bolge adliye mahkemeleri biinyesindeki ceza dairelerinin istinaf
usuliindeki karar1 bozmaya iligkin yetkilerini yeniden diizenlemek ve benzer davalarda farkli istinaf
mahkemelerinin nihai kararlar1 arasindaki farklar1 giderecek bir sistem kurmak suretiyle istinaf
mahkemelerini guclendirmek.

e Insan Haklar1 Eylem Plani ile ilgili olarak:

“Ozgiir Birey, Gii¢lii Toplum: Daha Demokratik Bir Tiirkiye” vizyonu dogrultusunda insan haklari
standartlarinin kalitesini yiikseltmeyi amaglayan Insan Haklar1 Eylem Plan1 (IHAP) 2 Mart 2021
tarihinde kamuoyuna duyurulmustur. Bu vizyon dogrultusunda Eylem Plani 11 temel ilke altinda 9
amag, 50 hedef ve 393 faaliyetten olusmaktadir. Plan, yargi bagimsizligi, adil yargilanma hakki, ifade
Ozgiirliigl, toplanma 6zgiirliigii, magdur haklari, kadin haklari, ¢ocuk haklar1 ve ¢evre haklari ile ilgili
kapsamli faaliyetleri kapsamaktadir.

Plan, mevzuatin ayrintili bir sekilde gézden gecirilmesi vasitasiyla erisilebilir, hesap verebilir, esit,
seffaf ve adil bir sekilde hizmet verilecek kamu hizmetlerine iliskin standartlarin artirilmasini
hedeflemektedir. Bu Eylem Plani, insan haklarmin gelistirilmesi konusunda Tiirkiye’nin 2 yildir
kullandig1 temel politika belgesidir.
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Eylem Plani, iskence ve kotii muameleye sifir tolerans politikasinin titizlikle uygulanmaya devam
edilmesi, sorugturmalarm etkili bir sekilde yliriitiilmesinin saglanmasi, bireylerin 6zgiirliik ve giivenligi
ile ilgili standartlarm ytikseltilmesi, makul siirede yargilanma hakkimin giiclendirilmesi, adalete
erisimin giiclendirilmesi, savunmanin gii¢lendirilmesi ve avukatlik hizmetlerinde kalitenin artirilmasi,
gerekgeli karar hakkinin giiglendirilmesi, adli islemler ve siireglerde bireylerin onur ve haysiyetleri ile
0zel hayatlarinin korunmasi, ifade ve basin 0zgiirliigiine iliskin standartlarin yiikseltilmesi, din ve
vicdan 6zgiirliigiiniin en genis anlamda giivence altina alinmasimin saglanmasi, toplant1 ve orgiitlenme
hakkinin gii¢lendirilmesi ve idari uygulamalarin neden oldugu miilkiyet hakk: ihlallerinin énlenmesi
gibi hedefleri kapsamaktadir.

Eylem Plani’nin izleme ve degerlendirmesi, Cumhurbaskani baskanliginda olusturulan “insan Haklar1
Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Kurulu” tarafindan gergeklestirilecektir. Kurul, Eylem Plani’nin
etkili bir sekilde uygulanmasi ve seffaf bir sekilde izlenmesi amaciyla kamu kurumlarmin ¢aligmalarini
koordine edecek ve izleyecektir. Kurul’un sekretarya hizmetleri Adalet Bakanligi tarafindan yerine
getirilecektir. Eylem Plani’nin 6ngordiigli faaliyetlerden sorumlu olan bakanliklar ve kurumlar, dort
aylik donemlerde uygulamaya iligkin raporlarmi hazirlayarak Adalet Bakanligina gondereceklerdir.
Adalet Bakanlig1, Eylem Plant’nin “Yillik Uygulama Raporu”nu hazirlayarak izleme ve Degerlendirme
Kurulunun onayina sunacaktir.

IHAP, ayrica, hakim ve savcilar igin cografi teminati ongéren diizenlemeyi, disiplin mevzuatindaki
giivencelerin artirllmasina yonelik diizenlemeyi, disiplin hiikimlerinin gbzden gegirilmesini, sulh ceza
hakimliklerinin verdigi kararlara karsi dikey itiraz1 ve Tiirkiye Adalet Akademisinin yapilandiriimasini
(bagimsizliginin giiglendirilmesi) igermektedir. Buteminat kapsaminda, belli bir kidemdeki hakim ve
savcilarin, mesleki basarilariin da gbzetilmesi suretiyle istekleri olmaksizin gorev yerleri
degistirilmeyecektir.

Tiirkiye, kadin hakim ve savci sayisini artirma politikasini yerlesik bir politika olarak benimsemistir.
Bu konu ayni1 zamanda, CEPEJ ve OECD (Bir Bakista Hiikiimet 2021 Raporu) tarafindan hazirlanan
raporlarda da ele alinmustir. Tiirkiye, meslek biinyesinde kadm temsil oraninda en fazla artis gdsteren
tilke olmustur.

Tematik Oncelik 2 — Yolsuzlukla Miicadele

Tiirkiye, 2009°dan bu yana BM Y olsuzlukla Miicadele S6zlesmesi dogrultusunda yolsuzlukla miicadele
konusunda tamamen kararlidir. Tiirkiye ayrica, Avrupa Konseyi Yolsuzluga KarsiOzel Hukuk ve Ceza
Hukuku Sézlesmelerini onaylamis ve 2004’te Yolsuzluga Karsit Devletler Grubunun iiyesi olmusgtur.
Tiirkiye 2004’te Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni (1990) onaylamis olup, Mali Eylem Gérev Giiciine
iiye, Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi
So6zlesmesi’ne taraf ve OECD Riigvetle Miicadele Caligma Grubuna liye olmustur.

Yolsuzlukla miicadele esasen, ¢esitli mevzuat (5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 567 sayili Devlet Memurlart hakkinda Kanunu, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu vb.) temelinde, ¢ok sayida ulusal kurum ve
kurulus tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu kurum ve kuruluglar sunlardir: Mali Suglar Arastirma Kurulu,
Mali Suglarla Mucadele Koordinasyon Kurulu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve T.C. Sayistay
Bagkanlig1. Halihazirdaki mevzuat biinyesinde yer alan mevcut tedbirler, kamu ydnetiminin etkinliginin
pekistirilmesini ve seffafligin, yapisal reformlarin, yargi bagimsizliginin, yolsuzlukla miicadelenin ve
her diizeyde iyi yonetisimin desteklenmesini amaglayan IPA 111 Ozel Hedefi ile uyumludur.

Kamu yénetiminin seffafligmi ve hesap verebilirligini artirmak amaciyla, Insan Haklar1 Eylem Plan,
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi ve Eylem Planinin
giincellenmesini taahhiit etmekte ve Strateji ve Biitce Baskanligini, Strateji ve Eylem Planinin
hazirlanmasi ve izlenmesinden sorumlu kurum olarak gérevlendirmektedir. Bu baglamda, uygulanacak
yolsuzlukla miicadele tedbirlerine rehberlik edecek bir ¢ergeve ortaya koyan Taslak Strateji, ok sayida
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bakanlik ve kamu kurum kurulusuyla is birligi i¢ginde hazirlanmistir. Taslak Strateji ve Eylem Planimin
son halinin 2022’nin ilk ¢ceyreginde kabul edilmesi planlanmaktadir.

Tematik Oncelik 3 — Organize sucla miicadele/giivenlik

Organize sucla miicadele ve giivenligi saglama stratejileri, oncelikleri ve planlanan eylemler de
kaynagint 11. Ulusal Kalkinma Plani’ndan almaktadir. Plan’m Fasi 2.5.1.2. Giivenlik Hizmetleri
Bolimi ile 2.2.3.10 Gumrikk Hizmetleri Bolimi, Tematik Oncelik 3 ile ilgili temel politika ve
tedbirlerin ana hatlarin1 ortaya koymaktadir. Bu politikalar ve tedbirler, giivenlik konularinda kolluk
birimleri arasinda is birligi (Madde 770) ve adli is birligi, kolluk kurumlarinin uzmanlagsmasinin tesvik
edilmesi (Madde 770), siber giivenlik alaninda kapasite gelistirme ve siber suclarla miicadele (Madde
770), terorle miicadelenin yani sira siddete varan asiricilik ve radikallesmenin her tiirliisiiniin 6nlenmesi
ve bunlarla micadele (Madde 771), her tlrli uyusturucu (Madde 772) ve gimriik kontrollerinin
etkinligi ve kagakeilikla miicadelenin artirilmasi (Madde 529) gibi IPA III Programlama Cercevesinde
yer alan konular dogrultusunda benzer bakis agilarina sahiptir.

Tirkiye tarafindan hazirlanan AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1 (UEP) (2021-2023), IPA Il
Programlama Cergevesinde vurgulanan kagakcilikla miicadele, siber suglarla miicadele, terérizmin
finansmani ve kara para aklama ile miicadele, siddete varan asiricilik ve radikallesmenin her tiirliisiiyle
mucadele ve giivenlik konularinda kolluk birimlerinde is birligi ile adli is birligi gibi dnemli adimlar1
icermektedir. Bu hususlar, AB’nin temel Onceliklerine dayanmaktadir vebu tematik onceligin temel
stratejisi olmasi nedeniyle, Organize Suglarla Mucadele Ulusal Strateji Belgesi’nin (2016-2021) kilit
hikkiimler  dogrultusundadnceliklendirilmektedir.  Strateji  Belgesi, kurumsal is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi, kanita dayali analizlerin gelistirilmesi, terdrizmin finansmaninin ve kara
para aklamanin Onlenmesi, uluslararasi is birliginin gelistirilmesi, kapasite gelistirme ve kamu
farkindaliginin artirilmasi olmak iizere alt1 stratejik hedefi icermektedir. Organize Suclarla Miicadele
Eylem Plan1 (2019-2021), igisleri Bakanlig1 Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskanligi (KIHBI) koordinasyonunda hazirlanarak tamamlanmustir.

Taslak Organize Suclarla Micadele Ulusal Strateji Belgesi (2022-2027) ve Taslak Organize Suclarla
Miicadele Eylem Plan1 (2022-2024), AB Stratejisi dogrultusunda hazirlanmistir. Ulusal Strateji Belgesi
ve Eylem Plani, Cumhurbagkanligimin onayini miiteakip uygulanacaktir.

AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plant’nin (2021-2023) amaglarindan biri, bir Projenin yiiriitiilmesi
suretiyle kollugun, terérizmin finansmani ve kara para aklama ile miicadele kapasitesinin etkinligini
artirmaktir. IPA-III Programlama Cercevesi kapsaminda, IPA III fonlarinin ayn1 zamanda, terdrizmle
miicadelenin yanisira siddete varan asiricilik ve radikallesmenin her tiirliisiiniin dnlenmesine ve
bunlarla miicadele edilmesine odaklandigi belirtilmistir.

Buna ilaveten, uyusturucu arzinin dnlenmesi, uyusturucuya olan talebin onlenmesi ve farkindalik
yaratilmasi suretiyle uyusturucu ve yasadisi maddelerle miicadele etmek amaciyla Uyusturucu ile
Mucadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023) hazirlanmistir. Saglik Bakanligi, Eylem
Plan1 ve faaliyetlerin uygulanmasi hususunda ana koordinator olarak gérev yapmaktadir.

Tiirkiye’de Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terorizmin Finansmani ile Miicadele ve Miisadere
Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmas1 Strateji Belgesi’nin (2021-2025), Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkani tarafindan kabul edildigi ve 17.07.2021 tarihli ve 31544 sayili Resmi Gazete’de
2021/16 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi olarak yayimlandigi da kayda almmalidir. Bu Strateji
Belgesi, Tiirkiye’de aklama ve terorizmin finansmant suglarina iliskin adli ve idari siireglerin etkili bir
sekilde yiiriitiilmesi, mali istihbaratin elde edilmesinde ve kullanilmasinda bagarinin artirilmasi ve
dolayisiyla suglularin sug gelirlerinden mahrum birakilmasina iligkin tedbirlerin koordineli bir sekilde
uygulanmasi i¢in hazirlanmistir. Bu Strateji Belgesi yardimiyla, farkli sekillerde islenebilen aklama ve
terérizmin finansmani suglar1 ve bu suglarla baglantili su¢ gelirleri ile miicadelede Tiirkiye’nin
onceliklerinin belirlenmesi, kurumlar arasi is birliginin, gérev ve sorumluluk paylasiminin 6neminin ve
kapsaminin ortaya konmasi ve bu suglarla miicadelede ulusal risk degerlendirmesinin revize edilmesi
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amaclanmaktadir. Strateji Belgesi kapsaminda belirlenen stratejik amag, hedef ve faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde sorumlu olan baslica kamu kurumlar1 Adalet Bakanhgi, Icisleri Bakanligi
(Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutanlig1), Ticaret
Bakanligi (Gumriikler Muhafaza Genel Mudiirliigii), Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK) ve
digerleridir.

Tematik Oncelik 4 — Goc ve simir yonetimi

Go¢ ve smir yonetimi, Tiirkiye sinirlarini ve toprak biitiinliiglinii dogrudan etkileyen, bolgedeki daha
genis siyasi baglam ve baris istikrarsizlig1r nedeniyle Tiirkiye’nin 6nemli politika Onceliklerinden
birisidir. IPA III Programlama Cercevesi ve bu Tematik Oncelige uyum agisindan, Tiirkiye’nin 11.
Ulusal Kalkinma Plani (2019-2023), AB’nin gelismekte olan gdo¢ miiktesebatt ve politikasi ile
uluslararas1 standartlar dogrultusunda koruma kapasitesinin ve kadna duyarli goc¢ politikalariin
giiclendirilmesi ve yasal ve kurumsal ¢er¢evelerin olusturulmasi (Madde 661), geri donen vatandaglarin
yeniden uyumlarina yardimci olacak tesvikler dahil olmak {izere, hem bélgeye hem de bolgeden destekli
goniillii geri doniisiin ve goniillii olmayan geri doniisiin kolaylastirilmasi1 (Madde 661 ve 662), miilteci
ve sigimmaci statiisii taninanlar i¢in topluma uyum stratejilerinin gelistirilmesi, bilgilendirme
kampanyalar1 ve gogmen ve miiltecilere yonelik olarak halk arasindaki olumsuz tutumunun ele alinmasi
(Madde 662), sinir gozetiminin ve sinir geg¢is noktalarindaki kontrollerin iyilestirilmesi (Madde 773) ile
ulusal ve uluslararasi kurumlar arasinda ve bolgede, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi gibi AB
ajanslariyla is birligine yonelik mekanizmalarin daha da gelistirilmesi ve uygulanmasi ile operasyonel
kapasitelerin arttirilmasi (Madde 771), kolluk kurumlarinin hukukun istiinliigii ve iyi yonetisim
ilkelerine daha fazla uyum saglamasinin tesvik edilmesi ve uluslararasi polis is birliginin artirilmasi
(Madde 771-773) gibi yatay dncelikleri iceren 2.3.12 Dis Go¢ Bolimu ile 2.5.1.2. Glvenlik Hizmetleri
Boliimii’nde politika ve tedbirleri ortaya koymaktadir.

Tiirkiye nin (2021-2025) Diizensiz Gocle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam,® goc
konusundaki temel politika belgelerinden birisidir. Strateji Belgesi ve Eylem Plani, diizensiz gogiin
azaltilmasini, bolgede ve AB Uye Devletleri ile insan ticareti ve gd¢men kacakciligiyla miicadelede
isbirligini, AB fliyeleriyle daha fazla yiik paylasimi ve diger uygun mekanizma ve araglarla yeniden
yerlestirme ile geri donen vatandaslarin topluma uyum saglamasina yardimci olacak tesvikler de dahil
olmak lizere, geri doniis politikalarini ve bolgeye, bolgeden goniillii ve goniilli olmayan geri doniisii
kolaylagtirmanin gelistirilmesini i¢eren IPA III Programlama Cercevesine atifta bulunmak suretiyle
konular1 kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Gogiin dogru yonetimi, Fasil 24’te (Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik) temel onceliktir ve Tiirkiye’ nin Diizensiz Goc¢le Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Planr’'na (2021-2025) yansitilmistir. Go¢ Idaresi Baskanhgi, Tiirkiye’de go¢ politikalarinm
uygulanmasi ve koordinasyonundan sorumlu tek yetkili makamdir. Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin,
ilgili AB diizenlemeleri ve giincel gelismeler dogrultusunda giincellenmesi beklenmektedir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam1 (2018-2023), ° 2018°de yiiriirliige girmistir. 2018-2023
yillar1 arasinda uygulanmasi Ongoriilmektedir ve icraci Bakanliklara, belediyelere, STK’lara ve
uluslararasi kuruluslara gorevler de vermektedir. Strateji Belgesi, sosyal katilim ve igermenin yanisira
karsilama, oryantasyon ve bilgilendirme, egitim, saglik, is giicii piyasasi, sosyal hizmetler ve yardimlara
iligkin alt1 boliimden olugmaktadir. Bu tedbirler, miilteci ve siginmaci statiisii taninanlar i¢in topluma
uyum stratejilerinin gelistirmesini, bilgilendirme kampanyalarini ve halkin gégmenlere ve miiltecilere
yonelik olumsuz tutumlarinin ele alinmasini 6ngdren IPA III Programlama Cergevesiyle uyumludur.

Buna ilave olarak, entegre smir yonetimi ile ilgili konularda halihazirdaki temel strateji belgesi olan
Sinir Yénetimi Alaninda Kurumlar Arasi Isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda Y dnetmelik 17 Mart 2016
tarihinde yiriirlige girmistir. Yonetmelik, sinir gdzetiminin ve smir gecis noktalarinda kontrollerin
iyilestirilmesi, bolgede ve AB ajanslariyla is birligi mekanizmalarinin daha da gelistirilmesi ve
uygulanmasi ile operasyonel kapasitelerin artirilmasi, kolluk kurumlarinin hukukun tstiinliigii ve iyi

8 Bu belge www.goc.gov.tr adresine yiiklenecektir.
9 https://www.goc.gov.tr/uyum-strateji-belgesi-ve-ulusal-eylem-plani
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yonetisim ilkelerine daha fazla uyum saglamasinin tegvik edilmesi ve uluslararasi polis is birliginin
artirtlmasi gibi IPA III Programlama Cergevesiyle uyumlu konulari icermektedir. Bu diizenleme, ilgili
kurumlar arasinda koordinasyona yonelik amaglari ve mekanizmayr da ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’nin ESY Stratejisinin uygulanmasina yonelik Ulusal Entegre Smir Yonetimi Strateji Belgesi
ve Eylem Plani, 2019 igisleri Eylem Programi kapsaminda finanse edilen bir IPA II projesinin ¢iktis
olarak giincellenecektir. Ulusal ESY Strateji Belgesi ve revize edilen Eylem Plani, Tiirkiye’de yeniden
diizenlenmig bir sinir yonetim sisteminin siyasi, kurumsal ve mevzuata iligkin yonlerinin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda yol gosterecektir. Ulusal ESY Stratejisi Belgesi’nin ve revize
edilen Eylem Planinin gelistirilmesine yonelik yol haritasi ile ilgili hazirlik ¢calismalar1 biiyiik 6l¢iide
tamamlanmis olup, eylemin uygulanmasina yakin gelecekte, Igisleri Bakanhigi ve UGPGM ile is birligi
igerisinde baslanacag1 6ngoriilmektedir.1°

Tematik Oncelik 5 — Temel haklar

Tiirkiye, uluslararasi insan haklar1 standartlarina uyum konusunda c¢esitli uluslararasi sozlesmelere,
anlasmalara, antlasmalara ve protokollere taraftir. Aday iilke olarak Tiirkiye, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi (AIHM) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinin yani sira Avrupa
Konseyi (AK) ve Birlesmis Milletler (BM) insan haklar1 sdzlesmeleri ile Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Teskilati (AGIT) belgeleri ve Avrupa Birligi (AB) miiktesebati vasitasiyla belirlenen Avrupa
standartlarina uyumlu ¢ok sayida yasa ve Anayasa degisikligi sayesinde, yasal cergevesini Tiirk
vatandaglarinin demokratik hak ve temel Ozgiirliiklerinin giliglendirilmesi amaciyla gelistirmistir.
Anayasanin 90. maddesi uyarinca, ayni konuya iliskin ulusal mevzuatla ¢elismesi halinde temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin uluslararasi anlagsmalar gecerli olacaktir.

Tiirkiye’de temel haklara iligkin temel stratejik belgeler asagida siralanmstir:

(2019-2023) 11. Ulusal Kalkinma Plani*

(2021-2023) AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani?

(2019-2023) Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plam*®

(2021-2023) insan Haklar1 Eylem Plan1 ve Uygulama Takvimi*
(2018-2023) Kadinin Giiglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam®®
(2020-2021) Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani®®
(2021-2025) Kadina Yénelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani®’
(2019-2021) Roman Vatandaslara Y 6nelik Strateji Belgesi (2016-2021) ve ikinci Asama Eylem
Plani*®

(2017-2023) Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve Eylem Plani*®
e Tiirkiye’nin 2023 Egitim Vizyonu®

Taslak asamasindaki strateji/eylem planlar:

e Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plan1
e Engelsiz Vizyon Belgesi ve Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani

10 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20168520.pdf

1 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/06/Eleventh_Development_Plan-2019-2023.pdf

12 https://www.ab.gov.tr/52660.html

13 https://sgh.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162949YRS_ENG.pdf

14 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/Action_Plan_on_Human_Rights_and_Implementation_Schedule.pdf
15 https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2018-2023/
16 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/33061/koordinasyon-plani-v13-1.pdf

17 https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025. pdf

18 https://ailevecalisma.gov.tr/media/30906/roman-vatandaslara-yonelik-ii-asama-eylem-pl.pdf

19 https://www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/cocuk_isciligi_ile_mucadele_ulusal_programii_eylem_plani/

2 http://2023vizyonu.meb.gov.tr/doc/2023 VIZYON_ENG.pdf
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Tiirkiye’nin yatay 1 ve sektorel stratejileri, Programlama Cercevesi (PC) kapsamindaki temel haklara
iliskin alanlar1 ele almaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin genel olarak belirledigi 6nceliklere iliskin
hedefler ile 6zel strateji ve faaliyetler IPA 111 hedeflerine tamamen uyumludur.

Temel haklara saygi 11. Ulusal Kalkinma Planina dahil edilmistir ve bu nedenle, insan haklarina
saygmin giiclendirilmesi yoniindeki IPA III hedefiyle dogrudan baglantilidir. Plan, kalkinma
cabalarinin temel siitunlar1 olarak hukukun iistiinliigii, temel hak ve Ozgirlikklerin korunmasi ve
desteklenmesi ilkelerini benimsemektedir. Planin hedefleri arasinda, ongdriilebilirligi yiiksek kamu
politikalariyla, firsat esitligine dayali, kolay erisilebilir ve vatandas odakli kamu hizmetleri
sunulmasinin yani sira temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi ve adil bir hukuk sistemi yer almaktadir
(Par.165). Plan; ilke olarak bireysel haklar1 gézeten bir yonetisim yaklagimini giiclendirmeyi, temel hak
ve Ozgiirliklerin korunmasimi ve iyilestirilmesini, hak ihlallerinin 6nlenmesinin yani1 sira insan haklari
konusunda bilinglendirmeyi, ¢ocuk adaleti sisteminin gii¢lendirilmesini, kirilgan gruplara odaklanarak
hukuki yardimin iyilestirilmesini, magdur hizmetlerinin iyilestirilmesi ile adalete erigimi iyilestirmeyi,
hak ve ozgiirliikler ile glivenlik arasindaki kritik dengenin muhafaza edilmesi de dahil olmak {izere
giivenlik hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin iyilestirilmesini ve kolluk birimlerinin kapasitesinin
artirllmasini hedeflemektedir. Kadm haklartyla ilgili olarak Plan ayrica, kadina yonelik siddetle
miicadeleyi, her tiirli ayrimcili§in 6nlenmesini ve karar alma mekanizmalar1 da dahil olmak {izere
toplumsal yasamin her alaninda kadmin gii¢lendirilmesini ve esit hak ve firsatlarin saglanmasini da
ongormektedir. 11. UKP ayni zamanda ¢ocuk hizmetlerinin ve ¢ocuk korumanin gelistirilmesini,
cocugun yiiksek yararinin korunmasini, ¢ocuklari etkileyen esitsizliklerin azaltilmasini, egitim
kalitesinin ve okula kayit oranlarinin artirtlmasini, engelli kigilerin haklarmin iyilestirilmesini,
genglerin temel haklar ve evrensel degerler konusunda egitim ve farkindalikla donatilmasini
ongormektedir. Buna ilave olarak, kamu kurumlariin hak ve oOzgiirliikleri koruma ve gelistirme
kapasiteleri gelistirilecek ve etkin koordinasyon saglanacaktir. Kadin-erkek esitliginin saglanmasina
caligilacaktir.

Tiirkiye’nin (2021-2023) AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plam1 (UEP) halihazirda yiirtirliiktedir.
Temel haklarla ilgili olarak UEP, BM Paris Ilkeleri uyarinca Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kamu
Denetgiligi Kurumu, Anayasa Mahkemesi ile IPA III PC ile uyumlu hale gelen Il/ilge Insan Haklar1
Kurullarma bireysel bagvuru mekanizmasi gibi insan haklari kurumlarinin etkinliginin artirilmasina
yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Tiirkiye’nin igkence ve kotii muameleye karsi sifir tolerans politikasi
dogrultusunda, Kolluk Gozetim Komisyonunun etkin isleyigini gelistirmek i¢in belirli bir faaliyet
ongoriilmektedir. Digerlerinin yan1 sira UEP, PC kapsami dahilinde oncelik olarak tanimlanan
toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii, ifade 6zgiirligii ve adli yardim sistemi ve magdur haklar ile ilgili
0zel faaliyetleri barindirmaktadir. Siddetle miicadele konusunda, kolluga, aile i¢i siddetle micadele
konusundaki kapasitelerinin artirtlmast ve ¢ocugun yiliksek yararmi gozeterek daha iyi hizmet
sunulmasina iligkin egitim verilmesinin yani sira kadin sigmma evleri ve Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin (SONIM) gelistirilmesi ongoriilmektedir. Cocuk haklar1 ve cocuk adaleti ile ilgili
faaliyetler IPA III PC ile uyumludur. Engelli haklari ile ilgili olarak, Engelsiz Vizyon Belgesi ve Ulusal
Engelli Haklar1 Eylem Planinin kabulii planlanmaktadir. UEP’nin IPA III PC ile uyumlu diger hedefleri
arasinda yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin iyilestirilmesi, adalete erisimin iyilestirilmesi, adil
yargilanmanin iyilestirilmesi, yargi kalitesinin artirilmasi, yargi hizmetlerinin isleyisi, usuli haklarinin
iyilestirilmesi, cezaevi kosullarinin ve hizmetlerinin iyilestirilmesi yer almaktadir.

Birinci nesil haklardan ti¢iincii nesil haklara kadar tiim temel haklari ele alan ve 2 Mart 2021 tarihinde
kamuoyuna aciklanmis olan Insan Haklar1 Eylem Plam temel haklarin korunmasi ve
iyilestirilmesine yonelik temel stratejidir?X. Eylem Plani, Avrupa Konseyi tavsiyeleri ile AB
miiktesebati ve AIHM igtihat1 da dahil olmak iizere diger uluslararasi standartlar goz oniine alinarak
hazirlanmistir. Eylem Plani, Planin omurgasini teskil eden 11 ana ilke ve toplam 9 ana hedef, 50 hedef
ve 393 faaliyet etrafinda tasarlanmistir. Eylem Planinin ana hedefleri, insan haklarinin korunmasima
yonelik daha gii¢lii bir sistem, yarg1 bagimsizli§inin ve adil yargilanma hakkinin giiglendirilmesi, yasal
ongoriilebilirlik ve seffaflik, ifade 6zgiirliigiiniin, 6rgiitlenme ve din 6zglirliigliniin korunmasi ve tesvik

2 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep-eng02-03-202115-16.pdf
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edilmesi, kisisel ozgiirliik ve giivenligin giliglendirilmesi, bireyin 6zel yasaminin korunmasi, kirilgan
gruplarin korunmasi ve miilkiyet hakkinin daha etkin korunmasi ile insan haklar1 konusunda st diizey
idari ve sosyal farkindaliktan olugsmaktadir. Bu alanlar TPA TII ¢ergevesinde tamimlanan hedeflerle
uyumludur.

Insan Haklar1 Eylem Plami, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir sonuclartyla birlikte, insan haklarinmn
gelistirilmesi ile alakal1 olarak Tiirkiye’nin 6niimiizdeki iki y1l boyunca ana politika belgesi olacaktir.
Dolayisiyla, uygulama siiresi IPA 1II siiresiyle cakismakta olup Eylem Planimnin devam eden
faaliyetlerini destekleme firsati da yaratmaktadir. Genel anlamda, IPA III kapsamindaki eylemler
Eylem Planinin uygulanma siirecindeki politikalar1 tamamlayacak ve destekleyecektir.

Eylem Plani, yasal ¢ergevenin AB ve uluslararasi standartlarla uyumlu olmasini saglamak ve temel
haklara saygi bakimindan saglam bir performans kaydi temin etmek olan IPA III’iin 6zel hedefiyle
uyumludur. Eylem Plani, insan haklar1 kurumuna yonelik yapilarin etkin ve bagimsiz isleyisini
desteklemek, AB’nin esit muameleye iligkin miiktesebatina uygun olarak Roman vatandaslar1 aleyhine
olanlar da dahil olmak iizere kadinlara, ¢ocuklara, engellilere, yaslilara ve diger kirilgan gruplara
yonelik ayrimeiligi onlemek amaciyla IPA III hedefleriyle dogrudan baglantilidir. ifade ve drgiitlenme
ozgiirliigli, PC dogrultusunda Eylem Planinda yer alan énemli 6nceliklerdir. Bununla birlikte, Insan
Haklar1 Eylem Planinda Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu’nun AB standartlariyla uyumlu hale
getirilmesine yonelik faaliyet IPA-III 6nceligi ile uyumludur.

Yargi Reformu Stratejisi, Pencere 1’in tamam agisindan bir baska 6nemli stratejik belge olup, IPA
111 cercevesine ait hedeflere karsilik gelen; ifade 6zgiirliigii, usuli haklar, 6zgiirlik ve giivenlik hakki
gibi hak ve Ozgirliikler konusunda standartlarmin yiikseltilmesi, Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvurunun etkinliginin artirilmasi, kisisel verilerin korunmasi mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlu
hale getirilmesi, makul bir siirede yargilanma yoluyla adil yargilanmanin iyilestirilmesi, engelli dostu
uygulamalarin benimsenmesi, kadin haklarmin daha iyi korunmasma ydnelik uygulamalarin
benimsenmesi, ¢cocuk adaleti sisteminin ve magdur haklarinin iyilestirilmesi ve cezaevi kosullarinin
iyilestirilmesi gibi 6nemli tedbirleri igerir.

Ayrica, destekleyici bir belge olarak Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plan1 yiirtirliiktedir. Eylem Plan,
sorumlu kurumlari, tedbirlere iliskin takvim ve biitge ile performans gostergelerini igerir. Plan AB (AB
Adalet Puan Tablosu 2019) ve Avrupa Konseyi (CEPEJ) metodolojisi dogrultusunda hazirlanmistir.
Bununla birlikte, Yargi Reformu Stratejisi ¢evrim ic¢i araglarla vasitastyla uygulanacaktir.
(https://yargireformu.adalet.gov.tr) adresinde bir web sitesi kurulmus olup, elektronik izleme sistemi
devreye alimmustir. Vatandaslar bu araglar yardimiyla goriis ve onerilerini iletebilmektedir. Uygulama
siireci Yargi Reformu Stratejisi izleme ve Degerlendirme Kurulu tarafindan da diizenli olarak
izlenmektedir. 15 Eyliil 2021 tarihi itibariyla 256 faaliyetin 133’ gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen
faaliyetlerin kapsamu taraflarin adli islemlerdeki haklarmm gii¢lendirilmesinden herkes i¢in adalete
erisimin kolaylastirilmasina kadar uzanmaktadir. Kurul tarafindan hazirlanan raporlar resmi internet
sitesinde (https://yargireformu.adalet.gov.tr) kamuoyuna agiklanacaktir.

Kirilgan gruplarin haklarinin korunmasi, Tiirkiye’nin temel haklar konusundaki gosterdigi ¢abalarin
onemli bir unsurudur. Bu anlamda, kadin ve ¢ocuk haklar1 ve engellilerin haklar1 hdla 6nemli glindem
maddeleridir. Bir dizi politika belgesi mevcut olup, bazilar i¢in de hazirliklar devam etmektedir.

Kadin haklar ile ilgili olarak, (2018-2023) Kadinin Giiglendirilmesi Stratejisi ve Eylem Planimnin??
egitim, ekonomi ve istihdam, saglik, medya ve karar alma mekanizmalarina katilim konusunda 5 temel
stitunu bulunmaktadir. Kadina yonelik siddete sifir toleransin simgesi olarak, Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele IV. Eylem Plami®® yakin bir zaman olan Temmuz 2021°de kabul edilmistir. Bu kapsamda,
s0z konusu tiim bu belgeler, programlama ¢ercevesi kapsaminda kilit 6ncelikler olarak siralanan kadin-

2 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/6315/kad%C4%B1n%C4%B1n-que%C3%A7lenmesi-strajesi-belgesi-ve-eylem-plan%C4%B1-

2018-2023.pdf
2 https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf
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erkek esitliginin saglanmasma, kadma yonelik ayrimcilik ve siddetin dnlenmesine katki saglayacak
baslica kaynaklar olacaktir.

Roman vatandaslariyla ilgili olarak, Roman Vatandaglara Yo6nelik Strateji Belgesi (2016-2021) ve
Ikinci Asama Eylem Plani1 (2019-2021)?* Roman vatandaslarin haklarina iliskin ana belgelerdir. ikinci
Asama Eylem Plani, egitim, istthdam, saglik, barinma, sosyal hizmetler ve yardimlar, izleme ve
degerlendirme ve genel politikalar politika alanlarmna iliskin bir dizi faaliyeti kapsamaktadir. Eylem
Planmmin ikinci asamasinin uygulanmasi, Programlama Cergevesinde ortaya konan Roman
vatandaglariyla ilgili hedeflere ulasilabilmesini saglayacaktir.

Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili olarak, insan Haklari Eylem Plam1 ve Yargi Reformu
Stratejisi’nde Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun AB standartlarina uyumlu hale getirilmesine ve
kurumun idari ve teknik altyapisini giiclendirmesine yonelik ¢aligmalar 6ngdriilmektedir.

Cocuk haklar ile ilgili olarak, cocuk adaleti, cocugun korunmasi ve ebeveynleri cezaevlerinde
bulunan ¢ocuklara verilen hizmetlerle ilgili ¢esitli eylemler, Tiirkiye’nin AB’ye Katilim i¢in yeni Ulusal
Eylem Planmi vasitasiyla 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte, Yargi Reformu Stratejisi, cocuk haklarma
iliskin Programlama Cercevesi Onceliklerine tamamen uygun bicimde, cocuk adaleti sisteminin
iyilestirilmesine yonelik kapsamli faaliyetler ongérmektedir. Insan Haklar1 Eylem Plani ayrica, cocuk
dostu adalet konusunda Avrupa Konseyi Kilavuz ilkeleri dogrultusunda ¢ocuk adaleti ile ilgili bazi
tedbirler de dngormektedir. UEP ve ilgili stratejilere gore, firsat esitligi ilkesi esas alinarak her diizeyde
egitime erisim saglanacaktir. Okula devamsizlik oranmmin azaltilmasi, okullagma ve mezuniyet
oranlarinin ve egitim kalitesinin artirillmasinin yani sira insan haklar1 egitiminin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Engelli haklaryla ilgili olarak, Engelsiz Vizyon Belgesi ve Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plan1 da
Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi 15181nda taslak asamasindadir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan koordine edilen
bu belgeler, IPA III PC dogrultusunda engelli haklarimin iyilestirilmesini saglayacak ve bu kisilere
yonelik ayrimcilikla miicadeleye katkida bulunacaktir. Engelsiz Vizyon Belgesi ve Engelli Haklar1
Ulusal Eylem Planinin kabul edilmesinin yam sira “Engelli ve Yashh Bakim Hizmetlerine iliskin
Degerlendirme ve Kalitenin Iyilestirilmesi Programi”nin uygulanmasi ve engelli vatandaslar igin
TIHEK Erisilebilirlik Standartlariin iyilestirilmesine yénelik bir kapasite gelistirme eylemi UEP
kapsaminda ongoriilmektedir.

Yukarida belirtilen stratejiler, insan haklarin1 ana akimlastirir ve insan haklari ile uluslararasi hukuka
saygiy1 giiclendirmeye yonelik IPA 1III kapsamindaki Pencere 1’in hedefi ve Programlama
Cercevesinde tanimlanan asagidaki Ozel Hedeflerle uyumludur.

e Yasal cercevenin AB standartlar1 ve uluslararasi standartlarla uyumlu olmasimmi saglamanin
yaninda temel haklara saygi bakimindan saglam bir performans kaydi olusturmak.

e Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ve Kamu Denetciligi Kurumu da dahil olmak iizere insan
haklarinin desteklenmesi ve korunmasina yonelik ilgili tiim yapilarin etkin ve bagimsiz igleyisi.

e Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve ayrimeciligin 6nlenmesi,

e Kadina yonelik siddetle miicadele,

e (Kadmlara, ¢ocuklara, engellilere, azinliklara ve diger kirilgan gruplara karsi) Ayrimcilikla
mucadele®

o ifade dzgiirliigiinii tesvik etme ve koruma

e Magdurlarin ve siiphelilerin usuli haklarinin arttirilmasi

e Cocuklarin korunmasi

2 https://ailevecalisma.gov.tr/media/30906/roman-vatandaslara-yonelik-ii-asama-eylem-pl.pdf
% Tiirkiye agisindan, Tiirkiye’nin Anayasal Sistemine gére yukarida ve belgenin tiimiinde gegen azinlik kelimesi Lozan Antlasmasi’nda
tanimlandig1 gibi sadece belirli dini gruplar1 kapsamaktadir.
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e AB Miiktesebatina uygun sekilde verilerin korumasi®®

Tematik Oncelik 7 — Sivil toplum

11. Ulusal Kalkinma Plani, iilkedeki toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde ve kalkinma g¢abalarinin
desteklenmesinde sivil toplumun artan roliine isaret etmektedir. Fasil 2.5.1.3, sektoriin pekistirilmesi
konusunu iistlenir ve kuruluslarin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uymalarinin ve kamuda karar
alma siireglerine etkin katilimlarmin saglanmasim sart kosar. Ozellikle 776. paragraf, “demokratik,
katilimei, ¢ogulcu, seffaf ve hesap verebilir orgiitlii bir sivil toplumun gelisimini gili¢lendirecek
diizenlemeler yapilacagimi” belirtmektedir. Plan ayni zamanda, toplumun genis bir kesimine yonelik
sosyal ve ekonomik faydalar1 artirmak amaciyla gergek veya tiizel kisilerin STK’lara destegine iligkin
vergi diizenlemelerinin yeniden degerlendirilmesini dngdrmektedir. Plan dahilinde (i) sivil toplum-
kamu-ozel sektor arasindaki is birliginin artirilmasi, (ii) STK’larin karar alma ve yasama siireglerine
katiliminin ve etkinliginin artirilmast ve (iii) hem erken yasta ihtiyag duyulan yasal taban ve
uygulamalar hem de yiiksekdgretim 6grencileri agisindan goniilliiliigiin gelistirilmesini hedefleyen
belirli odak noktalar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye, 2004, 2008 ve 2011 yillarinda sirastyla Medeni Kanun, Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu
konusunda bir¢ok yasal reform gecirmistir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve uluslararasi
standartlar dogrultusunda enerjik ve aktif bir sivil toplumun olugmasina imkéan saglayan ortamin
iyilestirilmesi i¢in daha fazla ilerleme hedeflenmektedir.

Bu gereklilikler dogrultusunda, 2018°de Tiirkiye, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde Sivil Toplumla iliskiler
Genel Midiirliiglinii kurmus ve diger gorevlerin yani sira Miidiirliige su gorevler tevdi edilmistir: ulusal
kalkinma planlarina uygun olarak sivil topluma yonelik orta ve uzun vadeli politika ve stratejiler
gelistirmek, STK’larin sorunlarina ¢oziim iiretmek, STK’larin kurumsal yapilarmi ve faaliyetlerini
gelistirmek amaciyla iiniversiteler, ilgili kurumlar ve STK’lar ile is birligi yapmak, arastirma ve
gelistirme faaliyetleri yiiriiterek sivil toplum politikalarma yonelik eylem planlar1 hazirlamak ve
izlemek. STIGM biinyesinde sivil toplum faaliyetlerine iliskin politikalar1 belirleyecek ve gelistirecek,
kamu kuruluslar1 ve STK’lar arasinda koordinasyon ve is birligi saglayacak, STK’larin etkinligini
artiracak, sektdrdeki hizmet kalitesini, giiven olusturulmasini, seffafligi ve hesap verebilirligi artiracak
Sivil Toplum Istisare Kurulu da bulunmaktadir.

Genel olarak, yukarida belirtilen kilit sektorel stratejiler asagidaki Ozel Hedeflerle uyumludur:

e Hukukun ustiinliigliniin, yarginin, insan haklarina saygnin, kadin-erkek esitliginin, temel
haklarin ve uluslararast hukukun, sivil toplumun, AB-Tiirkiye sivil toplum diyalogunun ve
kiiltiirel aligverislerin, akademik o&zgiirliigiin, baris ve giivenligin, kiiltiirel ¢esitlilige
sayginin, ayrimcilik miicadelenin ve hosgoriiniin giiglendirilmesi ve

e Zorlayerinden edilme ve dlizensiz gogiin ele alinmasi, gé¢iin giivenli, usule uygun ve diizenli
bir sekilde gergeklesmesinin saglanmasi ve uluslararasi korumaya erisimin giivence altina
alinmasi.

% 95/46/AT sayili Direktif’i yiiriirliikten kaldiran ve kisisel verilerin islenmesiyle ilgili olarak gercek kisilerin korunmasina ve bu tiir verilerin
serbest dolagimina iliskin (AB) 2016/679 sayili Tiizik (Genel Veri Koruma Tiiziigii) ile 2008/977/All sayili Konsey Cergeve Karari'ni
yiriirlikkten kaldiran ve sugun 6nlenmesi, sorusturulmasi, tespiti veya kovusturulmasi veya cezalarin infaz edilmesi amaciyla kisisel verilerin
yetkili makamlar tarafindan islenmesiyle ilgili olarak gergek kisilerin korunmasi ve bu tiir verilerin serbest dolagimina iliskin (AB) 2016/680
sayili Direktif
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3. Faydalanici Stratejilerinin AB Genisleme Politikasi ile Tutarlilig

Tiirkiye’nin Pencere 1 ile ilgili kilit stratejileri ve politika belgeleri 2. boliimde ele alinmistir. Bunlar
sektorel ve yatay nitelige sahip olup yeni AB Genisleme Stratejisi (Ekim 2020) ile uyumludur.?’
Ornegin, Yarg1 Reformu Stratejisinin sunum asamas1 devam edecektir. Tiirkiye, katilim politikasina
iligkin daha net hedefler ve yeni taahhiitler belirleyen AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Planin1 (2021-
2023) uygulamaktadir. 11. UEP, 6zellikle yargi, orgiitlii sucla miicadele/gilivenlik, gé¢ ve siir yonetimi
ve Temel Haklara iliskin olarak Pencere 1 kapsamindaki tiim Tematik Onceliklere iliskin varsayimlarla
uyumlu olan tedbirlerin ve faaliyetlerin ana hatlarini ortaya koymaktadir. Ulusal Kalkinma Plani, Yargi
Reformu Stratejisi ve Yeni insan Haklar1 Eylem Plani ile birlikte Tiirkiye’nin AB’ye Katilim i¢in Ulusal
Eylem Plani, mevzuat ve uygulamanin Avrupa Konseyi standartlar1 ve AB Miiktesebat1 dogrultusunda
uyumlu hale getirilmesi gibi en son Genisleme Paketindeki Onerileri kapsayacak sekilde kabul
edilmistir. Go¢ ve sinir yonetimi konusunun ele alinmasi Tiirkiye i¢in 6zellikle 6nem arz etmektedir ve
bu konuya iliskin 6zel tedbirler DUzensiz GO¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planina (2021-2025)
dahil edilmistir. AB Genigleme Stratejisi, miilteci krizini yonetmenin yani sira diizensiz gocii ele
almanin AB, Bati Balkanlar ve &zellikle diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan Tirkiye
acisindan kilit zorluklar teskil ettigini belirtmektedir.

Turkiye, ozellikle ilerlemenin smirli oldugunun veya neredeyse higbir ilerlemenin olmadiginin
gozlemlendigi alanlarda AB Genisleme Paketinde dile getirilen miitalaa ve tavsiyeleri ciddi sekilde
dikkate almaktadir. Ornekler arasinda sunlar yer almaktadir: Europol ve Tiirkiye arasinda kisisel
verilerin aligverigine iligkin amacglanan operasyonel is birligi anlagmasi, toplumsal gerginliklerin
Onlenmesi amaciyla etkin topluma kazandirma tedbirlerini gerektiren iilkedeki uzun siireli miilteci
varligi, bagimsiz, kaliteli ve verimli olan daha etkin bir yarg: sistemi. Ulke ayn1 zamanda hem ulusal
hem de IPA fonlarindan (2020 Eylem Belgesi) faydalanarak sivil toplumu desteklemeyi
amaclamaktadir.

2021-2023 Ekonomik Reform Programi, vasitasiyla sosyal politikalar ve kapsayicilik baglaminda,
Ozellikle hedef gruplarinin genisletilmesi ve aile odakli sosyal hizmet modellerinin yayginlagtirilmasini
saglayan tedbirler vasitasiyla temel haklari desteklemektedir. 8

Temel haklar konusundaki tematik oncelik ile ilgili olarak, 2020 Raporu’nda “temel hak ve
ozgtirliiklere tam olarak riayet edilmesinin etkin olarak saglanmasi ve agwr insan haklart ihlallerinin
etkin bir bigimde ele alinmasi amaciyla insan haklar: alaninda giivenilir, kapsamli ve anlamli bir eylem
planmint kabul etmesi” tavsiye edilmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye, 2021 Tiirkiye Raporu’nda da
belirtildigi iizere, insan Haklar1 Eylem Planini kabul etmistir. 2020 ve 2021 Tiirkiye Raporlar1 “yasal
cerceve, insan haklarma ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel giivenceleri icermektedir”
diyerek bazi mevzuatin ve uygulamalarin “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan
Haklar: Mahkemesi (AIHM) ictihad ile uyumlu hale getirilmesi’nin de altim ¢izmektedir. 11. Ulusal
Kalkinma Plani, AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani, insan Haklar1 Eylem Plani ve Yargi Reformu
Stratejisi kapsaminda, uygulamanin yani sira mevzuatin Tiirkiye’nin taraf oldugu diger sézlesmelerle
birlikte AIHS ve AB miktesebatina uygun olarak iyilestirilmesine yonelik sayisiz faaliyet
tanimlanmustir.

2020 ve 2021 Raporlar1 ayn1 zamanda “Tiirkiye 'nin ¢cogu uluslararas: insan haklari belgesine taraf
oldugunun” da altin1 ¢izmektedir. Buna ragmen, temel haklarin belirli alanlarinda daha fazla
iyilestirmeye ihtiya¢ oldugu hususunun da alti ¢izilmistir. Insan haklarmin tesvik edilmesi ve
uygulanmas1 bakimindan insan haklar1 kurumlari gergevesinin ve bu kurumlarin islevlerinin
gelistirilmesi temel gereklilikler olarak isaret edilmis ve Raporlar, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunun Paris Ilkeleri uyarinca hala akredite olmadigina dikkat cekmistir. Bu tavsiyeleri ele almak

21 COM (2020) 660 nihai
28 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/03/PRE-Accession-Economic-Reform-Program-2021-2023. pdf
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igin, UEP ve Insan Haklar1 Eylem Plani, insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun yani sira Kamu
Denetgiligi Kurumu ile ilgili faaliyetler éngérmektedir. insan Haklar1 Eylem Plami, Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumunun yapisimin Ulusal Kurumlarin Statiisii ile ilgili BM ilkelerine uyumlu
olacak sekilde revize edilmesini ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari Kiiresel Agi’na
akreditasyonunuéngormektedir.

Alanlar arasinda, 2020 ve 2021 Tirkiye Raporlarina gore daha fazla iyilestirmeye ihtiya¢ duyulan
konular arasinda usuli haklar, cezaevi kosullari, nefret sdylemi dahil olmak {izere ayrimcilikla
miicadele, kadin ve erkek esitligi, ¢ocuk haklar1 ve engelli haklari konular1 yer almaktadir. Usuli haklar
ve cezaevi kosullari, insan Haklar1 Eylem Planinin 6zel hedefleri olarak ele alinmis olup, bunlar; Hedef
2.1: Yargmin Bagimsizligini ve Tarafsizhigmin Giiglendirilmesi ve Hedef 6.4: Cezalarin Infazinda
Bireylerin Onur ve Haysiyetleri il Ozel Hayatlarinin Korunmasidir. Bununla birlikte, Insan Haklar
Eylem Plani, Hedef 4.4: “Nefret Soylemi ve Ayrimcilikla Miicadelede Etkinligin Artirilmasi”
kapsaminda, hem yasal degisiklikleri hem de kolluk dahil olmak {izere ilgili kurumlar tarafindan
ayrimcilikla ve nefret sdylemi ile etkin muicadeleyi igeren bir dizi faaliyeti ongérmektedir.

Ayrica, 2020 ve 2021 Tiirkiye Raporlari, ifade ozgiirliigii, toplanma ve Orgiitlenme ozgiirligii,
ayrimcilikla miicadeleyi daha fazla iyilestirilmeye ihtiya¢ duyulan alanlar olarak vurgulanmaktadir.
Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigi ile ilgili olarak Rapor, ibadet 6zgiirliigiiniin genel olarak saygi
gormeye devam ettigine vurgu yapmaktadir. Belirtilen bu alanlar hem UEP hem de Insan Haklar1 Eylem
Planinda ele alinmaktadir. Insan Haklar1 Eylem Planu, ilgili mevzuatin gozden gecirilmesini, valiler ve
kolluk dahil olmak iizere ilgili personele yonelik farkindalik faaliyetlerini kapsayan Toplanma ve
Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Giiglendirilmesi 6zel hedefine sahiptir. Din &zgiirliigii ile ilgili olarak, Insan
Haklar1 Eylem Planinin 4.3. hedefi kapsaminda belirli faaliyetleri vardir: Din 6zgiirliigii ile ilgili olarak,
Insan Haklar1 Eylem Plan1 kapsaminda Hedef 4.3: En Genis Olgiide Din ve Vicdan Ozgiirliigiiniin En
Genis Anlamda Saglanmasi kapsaminda belirli faaliyetler yer almaktadir.

Kadin ve erkek esitligi ile ilgili olarak, 2020 ve 2021 raporlari, yiiriitme, kurumlar arasindaki
koordinasyon ile kadina yonelik siddetin nasil ele alinacagi konusunda kolluk gdrevlilerinin farkindalig
ve kararliligimin daha etkin sekilde ele alinmasinin hala gerekli oldugunun altini ¢izmektedir. Bunlar
ele alan Kadma Yonelik Siddetle Miicadele V. Ulusal Eylem Plan1 (2021-2025), 5 ana dayanak olan
“adalete erigim ve mevzuat”, “politika ve koordinasyon”, “koruyucu ve dnleyici hizmetler”, “toplumsal
farkindalik” ve “veri ve istatist” esas alinarak tasarlanmistir. Bu hususa yénelik olarak, Insan Haklar1
Eylem Plani, Hedef 6.3 “Aile I¢i Siddet ve Kadina Yénelik Siddetle Miicadelenin Etkinliginin
Artirilmas1” kapsaminda kadm haklar1 ile kadin ve erkek esitligini kapsamaktadir. Cocuk haklar ile
ilgili olarak, Tiirkiye 2021 Raporu, “mahkemelerdeki goriigme odalarmin iyilestirilmesine ragmen,
cocuk adaleti sistemindeki sorunlar devam etmektedir.” tespitini yapmaktadir. Insan Haklar1 Eylem
Plani, ¢ocuklar1 destekleme ve koruma amach faaliyetler de dahil olmak ¢ocuk adaleti konusunda
biitiinciil bir yaklagimi benimsemektedir. 2020 Tiirkiye Raporu, “2013-2017 ulusal ¢ocuk haklar
stratejisi ve eylem plani ile cocuga karst siddetin énlenmesine yonelik mek icin ulusal stratejiyi heniiz
giincellenmemis.” oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle, Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani
hazirlanacaktir. Engelli haklar1 agisindan, kamu hizmetlerini daha erisilebilir hale getirirken toplum
temelli destek hizmetlerini tesvik etme ihtiyacina vurgu yapan 2020 ve 2021 Tiirkiye raporlar
dogrultusunda, insan Haklar1 Eylem Plam yashilarm ve engellilerin kamu hizmetlerine erisiminin
iyilestirilmesini icermektedir. Roman vatandaslartyla ilgili olarak, 2020 ve 2021 Tiirkiye raporlar
Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi’nin Eylem Planinin 2. fazinda ele alinan egitim, barinma
ve istihdam gibi kamu hizmetlerine erisim agisindan yetersizlikleri ortaya koymaktadir. 2020 ve 2021
Raporlarinda “En dezavantajli gruplarin ve azinlik mensuplarmmin haklarinin daha iyi sekilde
korunmasi gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir. Kirilgan gruplarin korunmasi ve toplumsal refahin
giiclendirilmesi, insan Haklar1 Eylem Planmin temel dokuz amacindan birisidir ve genis kapsamli
faaliyetler ngdrmektedir. Azinlik haklari kapsaminda, Insan Haklar1 Eylem Plani, sorunlari tespit edip,
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cozlimler gelistirmek amaciyla gayrimiislim topluluklarin temsilcileriyle diizenli toplantilar yapilmasini
6ngormektedir.

2020 ve 2021 Raporlari, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun (KVKK) isler halde oldugunu belirtmekle
birlikte, veri koruma yasasinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesini saglayacak degisikliklerin
oneminin altin1 gizmektedir. Bu husus hem Insan Haklar1 Eylem Plan1 hem de Yargi Reformu Stratejisi
vasitastyla ongoriilen 6zel tedbirler vasitasiyla ele alinmaktadir.

Temel haklarla ilgili yukarida belirtilen tiim alanlar, 2020 ve 2021 Tiirkiye Raporlarinda IPA TII
cercevesiyle birlikte vurgulanan alanlarla uyumlu olup bunlarin tamami yukarida belirtildigi gibi
mevcut strateji ve eylem planlaria dahil edilmistir.

2021 Turkiye Raporu, STK’larin bazi temel zorluklara yaptigi katkinin 6neminin altini ¢izmektedir:
“Giiglii ve ¢esitlilik iceren bir sivil toplum demokratik sistemin ¢ok onemli bir bilegenidir ve devlet
kurumlar: tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve muamele edilmelidir. Tiirkiye'deki sivil toplum
kuruluglar, ozellikle egitim, ayrimcilikla miicadele, kadinlarin iy giiciine katilimi, etnik ve sosyal
hosgorii konusunda farkindalik yaratma, nefiret suclarini izleme ve miiltecilere destek alanlarinda
olmak iizere, iilkenin karsi karsiya oldugu temel zorluklara iliskin onemli katkilar saglamaya devam
etmistir.”. Rapor’da ayrica, Tirkiye'deki yasal, mali ve idari ortam, sivil toplumun gelismesine daha
fazla olanak saglamasi gerektigi hususu vurgulanmis ve bu, 11. UKP’ye uygun sekilde yansitilmigtir.
Bununla birlikte, ilerlemenin {ilke diizeyinde Ol¢iilmesini saglamak i¢in, Avrupa Komisyonu DG
NEAR’m 2021-2027 Genisleme Ulkelerinde Sivil Topluma AB Destegi Yonergelerinde belirtilen
hedefler, sonuglar ve gostergeler kiimesi, sivil toplum eylemlerinin programlanmasi ve izlenmesi i¢in
kullanilacaktir.

Tiirkiye, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme Merkezinin bir iiyesidir ve Adalet,
Haklar ve Degerler, Dolandiricilikla Miicadele programlart ile iltica ve Gog Fonu gibi bu Pencereyle
ilgili yaklagan Birlik Programlarma ve kurumlarina katilmaktadir. Bu programlar ve AB ajanslari,
Tiirkiye’nin 6zellikle temel haklar, ayrimcilikla miicadele ve esitlik, irkgilikla miicadele ve hosgord,
insan onuruna saygi, hukukun tstiinliigii ve yargmin bagimsizligi, kirilgan gruplarin ve gégmenlerin ve
sigimmacilarin korunmasi, aktif bir sivil toplum, ifade 6zgiirliigli ve vatandasin demokratik yasama
katilimini kapsayan AB degerleriyle uyumuna katkida bulunacaktir.

2020 ve 2021 Tiirkiye Raporlari, Tiirkiye’nin go¢ konusundaki roliinlin 6neminin altim1 ¢izmektedir.
Raporlarda, Tiirkiye {izerindeki gd¢men baskisinin rapor donemi boyunca énemli Olgiide artmaya
devam ettigi vurgulanmustir. Tiirkiye, insan ticareti konusunda 6nemli bir transit ve hedef llke olmaya
devam etmektedir. Hem On Birinci Kalkinma Plan1 hem de AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plam
(2021-2023), kolluk birimlerinin gé¢ yonetimi ve gé¢men kagake¢iligi konusundaki kapasitesinin
artirilmasmin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica, 2021 Tiirkiye Raporu’nda, “Tiirkiye’nin, orgiitlii
suglarla miicadele alaminda belirli diizeyde hazirlikli oldugu ve simwrly ilerleme kaydettigi”
belirtilmektedir. Rapor’da ayrica, “Tiirkiye nin tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasini ve
uygulanmasint  kolaylastirmak amaciyla uygun toplu istatistikleri toplamast ve kullanmasi; sug
sebekelerinin ¢okertilmesine ve suctan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasina iligkin izleme
mekanizmasint iyilestirmesi, kara para aklama ve terorizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen
yasal ¢ergeveyi iyilestirmesi; siber su¢lar ve tanitk korumaya iliskin mevzuatim iyilestirmesi; AB
miiktesebati ile uwyumlu bir Mal Varligi Geri Alim Birimi kurmast ve Eurojust ile isbirligine yonelik
uluslararas: bir anlasma akdetmesi gerektigi” ifadeleri de yer almaktadir.

Hem AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plant (2021-2023) hem de 11. Ulusal Kalkinma Planinda,
orgiitlii su¢ ve gocmen kagakciligryla miicadelede kolluk birimlerinin kapasitelerini iyilestirmeye
yonelik benzer hedefler bulunmaktadir.
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1. Sektorel Analiz

Tematik Oncelik 1 — Yargi

Adalet Bakanhgy, ilgili sektore iliskin Lider Kurumdur ve adalet hizmetlerinin hukukun {istlinligt,
bagimsizlik, tarafsizlik ve yarginin etkinligi ile insan haklari ilkelerine uygun sekilde adil, hizli ve etkin
bir sekilde saglanmasi amaciyla politikalar gelistirmek ve yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Bakanlik,
yeni Yargi Reformu Stratejisini koordine edilmesi ve uygulanmasindan sorumlu ana kurumdur ve IPA
II doneminde kapsayici sektdr temelli bir yaklagim tasarlamak amaciyla bir araya getirilen diger
paydaslarla birlikte calisir: Anayasa Mahkemesi, Sayistay ve Damistay, IPA destekli projelerin
uygulanmasi agisindan 6nemli paydaglardir. Anayasa Mahkemesi, yasama g¢er¢evesinin Anayasa’da
tanimlanan ilkelere uygun olmasini da saglamaktadir. Yargitay ve Danistay, yiliksek yargi organlarinin
ictihatlar1 dogrultusunda ilk derece ve bolge istinaf mahkemelerinin uygulamalarinin ve kararlarinin
birbiriyle uyumlu hale getirilmesinde biiyiik rol iistlenmektedirler. Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Noterler Birligi sektoriin, belirli rol ve
sorumluluklara sahip diger dnemli kurumlari olup, Nihai Faydalanicilarin roliinii iistlenmektedirler.

Tiirk Hukuk Sisteminde HSK, yapisi ve gorevleri Anayasa’da ifade edilen anayasal bir kurumdur. Bu
konudaki degisiklikler ancak bir anayasasal degisiklikle miimkiin oldugundan, konu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde anayasal degisiklik prosediirii (bu bakimdan oy ¢ogunlugu gereklidir) ¢ercevesinde
ele alinmalidir.

Yargi mensuplarinin meslege kabulii, atama-nakil, disiplin gibi personel konular1 Anayasa’nin 159.
maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kurulun mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerine uygun olarak kurulmasi ve islemesi
konusu, yukarida belirtilen maddede acgikca diizenlenmis ve oOzellikle 6087 sayili Kanun’un 3.
maddesinde vurgulanmigtir:

“(6) Kurul, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsizdir. Higbir organ,
makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez.

(7) Kurul, mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlik ve savcilik teminati esaslarini gézeterek
adalet, tarafsizlik, dogruluk ve diiriistliik, tutarlilik, esitlik, ehliyet ve liyakat ilkeleri ¢cergevesinde
gorev yapar.”

HSK, her biri alt1 tiyeden olusan iki hukuk dairesiyle ¢aligmaktadir. Her bir hukuk dairesi oylarin salt
cogunlugu ile toplanir ve karar alir. Yargi mensuplarinin personel konular1 hukuk dairesinin kararlariyla
yiiriitiilmektedir; herhangi bir anlasmazlik durumunda, ilgili kisi hukuk dairesinin kararlarinin gézden
gegirilmesini talep etme ve bu talebin reddedilmesi durumunda Genel Kurul nezdinde itiraz etme
hakkina sahiptir. Adalet Bakan1 hukuk dairesinin ¢alismalarina katilmaz ve Adalet Bakanligi Bakan
Yardimcist Birinci Hukuk Dairesinin alt1 iiyesinden biridir ve oylamada tek bir oy kullanma hakkina
sahiptir.

Avrupa Konseyine Uye Devletlerin yiiksek yargi konseylerinin yapilar incelendiginde, farkli olusum
tiirlerinin mevcut oldugu ve her iilkenin kendi hukuki yapisina, adli uygulamalarma ve ihtiyaglarina
gore yuksek yargi konseyi yapisini tesis ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de, ilgili anayasal diizenlemeye
uygun olarak, HSK’nin yapisi, 6nceki yiiksek yargi kurullariin yapilariyla ilgili deneyim ve ihtiyaglar
esas alinarak referandum yoluyla kabul edilmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandumla kabul edilen anayasa degisiklikleri Kurulun
bagimsizligini etkilememistir. Bu degisiklikler iiye sayisi, se¢im ve ¢aligma prosediirleri ile ilgilidir.
Kurulun gorevleri degismemistir. Uye ve hukuk dairesi sayisindaki azalma disinda orgiitsel yapisinda
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Buna ilave olarak, yapilan degisiklikler Kurulun isleyisini
kolaylastirmigtir. Sonug olarak bagimsiz ve tarafsiz niteligi ile HSK siyasi etkiye maruz degildir.
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HSK’nin yapisinin siyasi olmamasinin yani sira, Tiirkiye’deki mahkemeler de bagimsiz ve tarafsizdir.
Anayasa’nin “yargi yetkisi” baglikli 9. maddesinde; yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina kullanilacag
ongoriilmektedir. Buna ilave olarak, Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” baghkh 138.
maddesinde, “hékimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, yasalara ve yasalara uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.” hiikmii yer almaktadir. Hig¢bir organ, makam, merci veya
kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez ya da tavsiye ve telkinde bulunamaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yargilama
safhasinda olan bir davaya iligkin yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gdriisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Mahkemelerin bagimsizlig ile hakimlik ve savcilik
teminatinin birbirinden ayrilmaz unsurlar oldugu yaklagimiyla, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun “Bagimsizlik, teminat ve odevler” baslikli 4. maddesinde; hakimlerin gorevlerini
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlerin teminati esaslarina uygun olarak yiiriittiikleri vurgulanmis
olup, higbir organ, makam, merci veya kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge goOnderemeyecegi, tavsiye ve telkinde
bulunamayacagi, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine uygun hiikiim
verecegi belirtilmektedir.

S6z konusu diizenlemeler cercevesinde, iddia edilen bir suga iligkin delillerin takdiri ve olayin niteligi
de dahil olmak iizere, sorusturmaya, koruyucu tedbir bagvurusunda bulunmaya ve sonuglara gére kamu
davasi agmaya iligkin tiim yetki ve sorumluluk adli makamlara aittir. Ayrica, agilan davalara iliskin
islemler, Anayasa’nin 9. ve 138. maddelerinde belirtilen yetki ve guvenceye dayanarak, gorevlerini
yerine getiren bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan yiiriitiilerek sonuglandirilmaktadir.

COVID-19 salgini siirecinde tiiketici hakem heyetlerine basvurularin e-devlet lizerinden alinmasi siireci
araliksiz devam etmistir. E-Devlet kapisi iizerinden 7/24 hizmet veren Tiiketici Bilgi Sistemi (TUBIS)
iizerinden tiiketici hakem heyetlerine kolayca basvuru yapmak miimkiindiir. TUBIS’in 2021 Tiirkiye
Raporu’nda tiiketici sikayetlerinin islenme siiresini onemli 6l¢ilide kisalttig1 degerlendirilmektedir.

Adalet Bakanligmmca zorunlu egitim programlari yoluyla yeminli bilirkisilik faaliyetinin
kurumsallagtirilmasi, uygulamalarda yeknesaklik ve tarafsizligm saglanmasi amaciyla hazirlanan
(2020) Tiiketici Hakem Heyetleri Bilirkisilik Yonetmeligi, Resmi Gazete’de yaymmlanmigtir. 2020
Tiirkiye Raporu’nda yer alan ifadenin aksine, bilirkisiye bagvurma oranmi son i¢ yilda yiizde 25
seviyelerinde kalmistir.

Alternatif Uyusmazlik Coziimii (ADR) sistemi son zamanlarda Tiirkiye’de tliketicinin korunmasi
glindeminin Oncelikleri arasinda yer almakta olup, gecmiste Tiiketici Hakem Heyetleri Yillik
Degerlendirme Raporlarina ADR etkinligi ile ilgili bir rapor eslik etmektedir. Sektorel bazda yillik
degerlendirme raporlar1 hazirlanmis olup, bulgular her sektoriin 6nde gelen iiyeleriyle tartigilmustir.
Komite Uyeleri, akademisyenler, tiketici orgutleri, kamu kurum kuruluslar1 ve yargi mensuplarinin
katilmiyla gergeklestirilen calistaylarda tiiketici hakem heyeti yapisi analiz edilmistir. S6z konusu
komiteler tarafindan son déonemde alinan 5000 karar uzmanlar ve paydaslar tarafindan degerlendirilmis
ve usule uygun sekilde IPA-II projesinde rapor edilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda, daha iyi
isleyen bir ADR sistemi i¢in yeni bir model kullanilacagi 6nerilmistir. Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Miidiirliigi (TKPGGM) bu istisare ve ¢iktilardan yararlanma konusuna 6zel 6nem
vermis, bu nedenle bu raporlar ve yapilan alan yeniden arastirmasi, dniimiizdeki donemde tahkim
heyetlerinin yapisinda reform yapmaya hazirlanirken birincil kilavuz olarak kabul edilmistir.

Y akin zamanda kabul edilen tiiketici hakem heyetlerine atanan bilirkisilerin temel sorumluluklarinin ve
etik ilkelerinin belirlenmesine iligkin yonetmelik, Komisyon tarafindan 2021 Tiirkiye Raporu’nda daha
yetkin ve tarafsiz bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasina ulasilmasi yoniinde atilmis olumlu
bir adim olarak degerlendirilmistir.
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Tematik Oncelik 3 — Organize sucla miicadele/giivenlik

Bu Tematik Oncelik kapsaminda, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu uyarinca Tiirkiye’de dort
kolluk birimi yer almaktadir. Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 Igisleri Bakanligina bagli olan kurumlardir. Giimriik muhafaza gorevi igin,
Ticaret Bakanligina bagli olan kurum Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigiidiir. Ana strateji Organize
Suglarla Miicadele Ulusal Stratejisi olup, bu strateji I¢isleri Bakanlig1 tarafindan koordine edilmektedir.
Ilgili kamu kurumlarmin tamami, s6z konusu Ulusal Eylem Planinda 6ngériilen sekilde faaliyetlere
dahil olurlar. Faaliyetlerin bazilar1 birbiriyle tutarhdir ve Tiirkiye’nin AB Miiktesebatiyla uyumunu
desteklemektedir. Mevcut Eylem Plan1 2019-2021 yillarin1 kapsamaktadir. (2021-2025) Tirkiye’de Sug
Gelirlerinin Aklanmasi ve Ter6rizmin Finansmani ile Miicadelede ve Miisadere Uygulamalarinda
Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi yakin zamanda yayimlanan bir diger 6nemli belgedir. Belgede,
ulusal bitceden finanse edilecek hedefler ve faaliyetler yer almakta olup bunlar, her tirll organize suca
kars1 yliriitiilen ¢abalar1 destekleyecektir.

Faaliyetlerin ¢ogu Tiirkiye’nin milli biitcesinden finanse edilmekle birlikte AB fonlari ile ortaklasa
finanse edilen tamamlayici projeler de bulunmaktadir. igisleri Bakanligi Kagakgcilik, istihbarat, Harekat
ve Bilgi Toplama Daire Bagkanligi, Eylem Plan1 kapsamindaki faaliyetlerin koordinasyonu ve
raporlanmasindan sorumludur.

Siber suglarin tespiti, siber suglara karigan kisilerin gergek kimliklerinin belirlenmesi ve dijital
materyallerin incelenmesi ve rapor edilmesi sorusturma ve kovusturma siireglerini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle, gelecege yonelik bir anlayisa sahip personelin egitimi i¢in AB standartlar
ve Avrupa Siber Suclar S6zlesmesi ile dijital bir rehber ve ¢evrim i¢i egitim platformu kurulmalidir.

Tematik Oncelik 4 — Goc ve simir yonetimi

Bu Tematik Oncelik, Fasil 24 (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) kapsamina girmektedir.

Gog¢ agisindan bakildiginda, 2018 de yeniden yapilanma siireci gegiren Go¢ Kurulu, takip uygulama
tedbirleri ile diger ilgili sektorlerle ara baglantinin saglanmasi da dahil olmak iizere Tiirkiye’nin gog
politikas1 ve stratejilerini belirlemektedir.

2021 Tiirkiye Raporu’na gore, “Tiirkiye, gegici koruma altindaki 3,7 milyon Suriyeli ve uluslararast
koruma statustine sahip olanlar veya basvuruda bulunanlar da dihil olmak tizere 320.000 den fazla
Suriyeli olmayan kisi ile diinyanin en biiyiik miilteci topluluguna ev sahipligi yapmaya devam etmistir.”
Tiirkiye, Irak, Afganistan, Iran ve Somali gibi diger iilkelerden gelen Suriyelileri ve sigmmacilari
desteklemek igin olaganiistii cabalar sarf etmeye devam etmektedir. Tiirkiye Go¢ Idaresi Baskanhigina
gore, Tiirkiye gecici koruma statiisiine sahip 3.721.057 Suriyeliye, oturma iznine sahip yaklagik
100.000 Suriyeliye ve vatandaslik verilen 93.000 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir.

Tiirkiye, 2013’ten 2021°e kadar diizensiz gogmen yakalamalar1 agisindan 6nemli bir artisa taniklik
etmistir. 2013’te yakalanan diizensiz gégmen sayist 39.890 iken, 2019°da 454.662 diizensiz gé¢men
yakalanmistir. Kovid-19 kaynakli agir kosullara ragmen, 2020°de 122.302 diizensiz gogmen, 14 Ekim
2021 tarihi itibariyla ise 116.005 diizensiz gogmen yakalanmigtir. Variglardaki artig, altyapr ve
yetkililerin hizmet sunumu {izerinde baski yaratmaktadir. Bu baglamda, zaten haddini agmis olan
kapasiteyi desteklemeye devam etmeye yonelik asikar bir ihtiya¢ s6z konusudur. Gegtigimiz yillarda
oldugu gibi, Afganistan, Suriye ve Pakistan’dan gelen diizensiz go¢menler en ¢ok yakalanan uyruklar
teskil etmektedir. Tiirk Sahil Giivenligi, 2019°daki 60.802 kisi ile kiyaslandiginda, rapor doneminde
denizlerde 20.380 diizensiz go¢meni kurtarmigtir.

Yukarida belirtilen hususlarin ilave olarak, gé¢ yollar1 Jandarma Genel Komutanligi birimlerinin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu sebeple, Jandarma Genel Komutanligmin diizensiz gé¢ ve gégmen
kacakeiligr ile miicadeledeki rolii biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu alanda ¢alisan kolluk birimlerinin
kapasitesi artirilarak, diizensiz gb¢ ve gbemen kagakgiligi ile etkin bir sekilde micadele edilecektir.
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Sinir yonetimi konularmda, Smir Yénetimi igin Kurumlar Arasi Isbirligi Hakkindaki Kanun
kapsaminda 2016’da Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu olusturulmustur. Kurul, bakanliklar ve kamu
kurumlar arasinda ortaya ¢ikan sorun ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla sivil havaalanlari, limanlar
ve smir kapilarnt ile ilgili mevzuatin yiiriitilmesini koordine etmek amaciyla diizenli olarak
toplanmaktadir. Kurul, bolgede ulusal biitce ve AB fonlar ile finanse edilen faaliyet ve projelerin
koordinasyonu ve izlenmesinden sorumludur. I¢isleri Bakanligina bagl iller idaresi Genel Miidiirliigii,
Kurulun sekretaryasi olarak gorev yapmakta olup, Avrupa Birligi kurumlari, iigiincii iilkeler veya
uluslararasi kuruluslarla Ulusal Irtibat Noktasidur.

2021 Tiirkiye Raporu’nda su ifade yer almaktadir: “Ulkenin sinir yonetim sistemini AB miiktesebatt ile
uyumlu hale getirmek igin, Tiirkiye 'nin hizmetler arasi ve uluslararast is birligini daha da gelistirmesi,
Entegre Suir Yonetimi (ESY) stratejisinin kabuliinii hizlandirmasi ve 2006 ESY Stratejisini Uygulamak
icin Ulusal Eylem Plamim giincellemesi gerekmektedir.” Tirkiye, yakin bir gelecekte Entegre Sinir
Yonetimi (ESY) stratejisini kabul edecek ve Ulusal Eylem Planini revize edecektir. Bununla birlikte,
sinir giivenligine iligkin verilerin toplanmasi, degisimi ve islenmesi i¢in bir platform saglayacak ve
farkli sinir makamlar1 arasinda ortak risk analizi gergeklestirecek bir Ulusal Koordinasyon ve Ortak
Risk Analiz Merkezi (UKORAM) kurulmus olup, yakinda faaliyete gececektir.

[lave olarak, AB standartlarina uygun olarak smir kapilarinda sahte belgelere ydnelik kapasite gelistirici
miidahaleler, etkin sinir gilivenliginin saglanmasi ve diizensiz gog¢le miicadele edilmesi agisindan
o6nemini korumaktadir.

Tematik Oncelik 5 — Temel Haklar

Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani, insan Haklari Eylem Plani dahil olmak iizere mevcut
stratejiler ve eylem planlari, uluslararasi referanslara ve 11. UKP (2019-2023) ile uyumludur. Bu
sayede, farkli ulusal belgeler arasinda uygunluk ve tamamlayicilik giiclii bir bigimde saglanmistir.

Temel haklar konusundaki tematik oncelige iliskin olarak asagidaki ana zorluklar tanimlanmistir: IPA
II doneminde, Temel Haklara iligkin bir sektdr yaklagimi gelistirilmis olup, ABB bu sektor i¢in Lider
Kurum roliinii oynamaktadir. Yatay 6zellikteki yapisi, kesisen ve tamamlayici rol ve sorumluluklara
sahip cesitli aktorleri igeren pargalanmis kurumsal yapisinin yani sira halihazirda yiirtirliikte olan gesitli
strateji ve eylem planlarinin kapsadigi konularin genis ve yatay yonii goz oniine alindiginda, sektor
tanimi en basindan bu yana biiylik bir zorluk olmustur.

Teskilat ve kurumsal yapi ile ilgili olarak, Temel Haklar konusunda bir¢ok kurum faaliyet
gostermektedir. Ornegin, Adalet Bakanligi, Insan Haklar1 ve Yargi Reformu Stratejisi Eylem Planmin
uygulanmasindan sorumluyken, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadinin Giliglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani, Kadma Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, Roman Vatandaslara Ydnelik Strateji Belgesi ve Ikinci Asama
Eylem Plani, Cocuk Haklar1 Stratejisi ve Eylem Plan1 ve Engelsiz Vizyon Belgesi Strateji ve Eylem
Belgesi’nin yani sira taslak agsamada bulunan Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Planinin uygulanmasindan
sorumludur. Igisleri Bakanligi, kollugun izlenmesinden sorumludur ve insan Haklar1 Eylem Plani,
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani ile Kadma Yo6nelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planinin uygulanmasinda 6nemli rol almaktadir. Egitim hakkmin kullanilmasinda bilesen
makam olarak Milli Egitim Bakanligi, Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi ve Cocuk
Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ulusal Programin uygulanmasinda ve Cocuk Haklar1 Stratejisi
ve Eylem Planmin hazirlanmasinda 6nemli roller oynamaktadir. Ayn1 zamanda, Kovid-19 salgin
bireysel sagligin korunmasi gereken temel bir hak oldugunu bir kez daha kanitlamis oldugundan, Saglik
Bakanligimin halk sagligi sisteminin uygulanmasindaki rolii 6nemli olacaktir.

Diger ana paydaslar, Insan Haklar1, Esitlik Kurumu ve Kamu Denetgiligi Kurumudur. Bu iki kurum
bagimsiz insan haklar1 ¢6ziim mekanizmalari olarak hizmet vermektedir. Kisisel verilerin korunmasiyla
ilgili olarak, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Anayasa’da yer alan 6zel hayata iligkin temel haklar ve
Ozgiirliikler dogrultusunda kigisel verilerin korunmasini saglayan ve farkindalik yaratan bagimsiz bir
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kurulustur. Ayrica, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Damistay dahil olmak {izere yargi organlari,
AIHS nin tiim y&nlerini kapsayan yetkileri goz dniine alindiginda ilgili temel kurumlardir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi gibi diger kurumlar temel haklar alanindaki 6nemli paydaglardir.

Temel haklar alaninda Reform Eylem Grubu (RAG) ve Siyasi Isler Alt Komitesi gibi baz1 koordinasyon
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bakanliklar aras1 bir mekanizma olarak gorev yapan RAG, dort Bakanin
katilimiyla, siyasi reform siirecinde dnemli bir ivme faktorii tegkil etmektedir. RAG toplantilari, gocuk
ve kadin haklarindan insan haklarmin kurumsallagsmasina, kirilgan gruplarin haklarindan kolluk
personelinin gorevlerine kadar genis bir yelpazede konularm ele alindig1 platformlardir. Siyasi Isler Alt
Komitesi, hazirliklara katkida bulunmak ve RAG toplantilarinin sonuglarimi takip etmek amaciyla RAG
toplantilar1 dncesinde bir araya gelen icract Bakanliklar ve ilgili kurumlardan iist diizey temsilcilerden
olugmaktadir.

Avrupa Birligi Koordinasyon Kurulu (ABKK), 17 Ekim 2019 tarihinde Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile kurulmustur ve temel olarak katilim miizakerelerinin koordinasyonundan ve Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyumunun yénlendirilmesinden, izlenmesinden ve degerlendirilmesinden sorumludur.

Diger taraftan, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, Kadimim Giiglenmesi Eylem
Plani, Roman Vatandaslara Y onelik Ulusal Strateji Belgesi gibi ¢esitli tematik Ulusal Eylem Planlarmin
Izleme ve Degerlendirme Kurullar1 gibi diger platformlar da iist diizey kamu gorevlileri ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin bir araya geldigi 6nemli mekanizmalar olarak hizmet vermektedir. Ayrica,
Insan Haklar1 Eylem Plan1 ve Yargi Reformu Stratejisinin izleme mekanizmalar1 da olusturulmus olup
bunlar, Insan Haklart Kurumlarina atfedilen 6zel bir rol ile diizenli bir sekilde faaliyet gostermektedir.

Lider Kurum, sektdrdeki gelismeleri ve bu tematik Oncelik kapsaminda finanse edilen projelerin
basarilarin1 tartismak iizere diizenli olarak sektoér koordinasyon toplantilari gergeklestirmektedir.
Ayrica, Lider Kurum olarak ABB, RAG ve EUCB’nin sekretarya rolleri ve gorevleri nedeniyle Temel
Haklar alt alaninda kayda deger tecriibe sahibi olmustur.

Tematik Oncelik 7 — Sivil toplum

IPA 11 doneminde, sivil toplum daha genis Demokrasi ve Y 6netisim sektorii altinda bir alt sektdr olarak
tanimlanmigtir. ABB, IPA II sivil toplum alt sektorii i¢in Lider Kurum olarak belirlenmis olmasina
ragmen politika agisindan rolii sinirli kalmistir. Nitekim 11. UKP’de sivil toplumun belirli bir politika
alani olarak ele alinmasi1 ve STIGM nin ulusal kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde sivil toplum igin orta ve
uzun vadeli politika ve stratejiler gelistirmekten sorumlu kurum olarak belirlenmesi, sivil toplumun
daha tam tesekkiillii olmasa da olgun bir sektére dogru evrilmesi siirecindeki en dikkat ¢ekici adimlara
isaret etmektedir. Bu Tematik Oncelik, STK larm faaliyet gosterdigi cesitli sektdrlerde koordinasyon
ve dnceliklendirme olmak {izere 6zel bir zorlukla kars1 karsiyadir.

5. Sektérel Stratejilerin Bolgesel ve Kiresel Stratejilerle Tutarlihigi

11. UKP, UNDP ile istisare halinde hazirlanmis oldugu i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
(SKH) ¢ogunu yansitmaktadir. S6z konusu Plan detaylandirilirken SKH’nin mantigim takip etmek
amaciyla tiim cabalar goz 6nlinde bulundurulmustur. Bati Balkanlarm aksine, Tiirkiye herhangi bir
bolgesel stratejinin parcast degildir ve bunun igin politika eylemleri ve tedbirleri arasindaki ana
nedensel iliski, Birlesmis Milletlerin SKH’lerde yer alan dnceliklerle iliskilendirilmelidir.

SKH 16, “Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar” ile bu kapsamda planlanan tedbirlere atifta bulunmaktadir
ve Tematik Oncelikler 1 ve 2 “Yarg1” ve “Yolsuzlukla Miicadele” bu 6zel Hedefle uyumludur. Adalet
unsuru, herkes i¢in adalete adil erisim saglama ihtiyacin1 savunmaktadir. Tiirkiye, adalet reformlarini
Avrupa Konseyinin tavsiyelerine atfen uyumlu hale getirmistir. Tilirkiye’nin stratejileri, her tiirlii siddeti

28



ve buna bagli 6liim oranlarini azaltmayi, kotiiye kullanma, istismar, kagakeilik ve ¢ocuklara yonelik her
tirlii siddeti sona erdirmeyi, hukukun iistinligiinii tesvik etmeyi, yolsuzluk ve riigveti azaltmay1
amaglamaktadir (buna ragmen, kurumlar aras1 koordinasyonu gii¢clendirecek uygun eylem planlari
yiiriirlige konulmalidir).

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan Mayis 2019°da kamuoyuna agiklanan Yargi
Reformu Strateji Belgesi’nin “Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi ve Gelistirilmesi” bashikli 1 No’lu
Amaci kapsaminda su husus belirtilmistir: “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu AB miiktesebati
cergevesinde gozden gegirilecek ve uyum c¢alismalar: tamamlanacaktir.”

Ayni sekilde, Cumhurbaskanimiz tarafindan Mart 2021°de kamuoyuna agiklanan insan Haklar1 Eylem
Plan’nin “Kisinin Fiziksel ve Psikolojik Biitiinliigiiniin ve Ozel Hayatmin Korunmas1” baslikli 6 No’lu
Amaci kapsaminda su husus belirtilmistir: “Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu Avrupa Birligi
standartlarina uygun hale getirilecektir.”

Tiim bu hususlar, 6698 sayili Kanun’un gézden gecirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
Yarg1 Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklar1 Eylem Plani’nda yer alan hedefler dogrultusunda ve
AB miiktesebati ¢ercevesinde 2016’dan bu yana yiirlirliikte olan 6698 sayili Kanun’un goézden
gecirilmesi ve gelisen teknolojinin getirdigi yenilikler, uluslararas1 platformlarda benimsenen yeni
yaklasimlar ve bes yillik uygulama sonuglari dogrultusunda giincellenmesi i¢in mevzuat hazirlik
caligmalar1 yapilmasi amaciyla Bakanin 16/6/2021 tarihli oluru ile bir Bilim Kurulu kurulmustur.

Ote yandan Tiirkiye, yarg: sektdriinde calisan personelin egitimine biiyiikk énem vermektedir. Bu
farkindalik cercevesinde, Mart 2021°de aciklanan Insan Haklari Eylem Planr’min 3.3. maddesinde
belirtilen hedefle yarginin kalitesinde iyilestirme saglanacaktir. “Hukuk mesleklerine giris smavinin;
yani, hakim, savci, avukat ve noterlik pozisyonlarina giris i¢in asgari yeterlilik sinavinin etkin bir
sekilde uygulanmasi i¢in hazirliklar tamamlanacaktir.”

Verilen egitimlerde (hakim ve savcilar hari¢ olmak {izere) tiim yargi personelinin insan haklari
konusundaki duyarhilik ve farkindaligimi artirmak amaciyla hak ve ozgiirliiklere iligkin dersler de
verilmektedir. Bu baglamda, Yargi Reformu Stratejisi ve Insan Haklar1 Eylem Plani dogrultusunda
yargi personelinde farkindalik olusturulmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Benzer sekilde, Avrupa Konseyi’nin egitim platformu olan “Hukukgular i¢in insan Haklar1 Egitimi
Avrupa Programi (HELP)” kullanilmas: suretiyle uzaktan egitim sistemi iizerinden tiim yargi
personeline (hakim ve savcilar hari¢ olmak iizere) “AIHM Modiilii” egitimleri verilmistir ve verilmeye
devam etmektedir.

Aile Destek Programi, AB Komisyonunun resmi yazisinda (NEAR.4.4 ARES-2021/4999118) belirtilen
esitlik, kadna yonelik siddet, aile gelisimi ve aile i¢i iletisim konularinda hizmet i¢i egitim programlari
kapsaminda uygulanmaktadir. Programa iliskin miifredat, azami fayda saglayacak yeterli igerige
sahiptir. Bu dogrultuda, ders igerikleri ve uygulamalari, esitlik, kadina yonelik siddet, aile gelisimi ve
aile i¢i iletisim konularinda farkindalik yaratmak amaciyla yiiriitiilmektedir.

Ayrica, Avrupa Konseyi’nin egitim platformu olan “Hukukgular i¢in insan Haklar1 Egitimi Avrupa
Programi (HELP)” kullanilarak kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete iliskin egitim modulleri uzaktan
egitim sistemi iizerinden verilmis ve verilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye’nin stratejileri ve politika belgeleri, SDK 16’ya da tekabiil eden, kagakeilikla ilgili her tiirli
siddet ve Oliim oranlar1 ile yasa dis1 faaliyetlerin azaltilmasini, ¢alinan varliklarin geri kazanilmasinin
ve iadesinin giiclendirilmesini ve organize sucun her tiirliisityle miicadele edilmesini tesvik ederek
Oncelik 3 “Organize sugla miicadele/giivenlik” ve Oncelik 4 “Gd¢ ve sinir yonetimi” ile ilgili tedbirleri
ve eylemleri ciddiyetle dikkate almaktadir. Tirkiye, AB ile gogmenlerin korunmasi ve yasanabilir ve
siirdiiriilebilir kosullarda tutulmalar1 konusunda bir anlagma imzalamustir.
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“Temel haklar” ve “Sivil toplum” konusundaki Tematik Oncelikler 5 ve kadin erkek esitligi- SKH 5’e
ve esitsizliklerin azaltilmasi1-SKH 10’a katkida bulunmasi beklenmektedir. Ayrica, Avrupa Konseyi’nin
kurucu iiyesi olarak, Konsey’in stratejileri ve eylem planlari referans alinmistir. Bu kapsamda Tiirkiye,
2018-2023 Avrupa Konseyi Cinsiyet Esitligi Stratejisi hedeflerine ulasilmasina katkida bulunan
faaliyetleri ve tedbirleri ulusal diizeyde yiritmeye devam etmektedir.

Tiirk Anayasasi, kadin ve erkeklere esit muameleyi giivence altina almaktadir. Bu bakimdan, IPA 111
yardimi kapsaminda finanse edilen eylemler, her tiirlii ayrimciligi 6nleme ve pozitif ayrimciligi tegvik
etme ilkelerine uyularak gergeklestirilecektir. Ozellikle hem proje hem de Eylem diizeyinde istihdama
yonelik rekabette firsat esitligi yaratilacaktir. S6z konusu haklar, ilgili Kamu Hizmetleri Komisyonu
tarafindan diizenli olarak izlenmeye devam edilecektir.

Sivil toplum, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH’leri) yerellestirilmesinde ¢ok etkilidir.
Sehirler ve bolgeler, kapsamli ve soyut 2030 Giindemi’ni somut hedeflere doniistiirmek, bu hedefleri
yerel baglamlarina uyarlamak ve halkin bunlar1 anlamasina ve bunlara tam olarak bagli olmasina
yardime1 olmak igin ayricalikli bir konumdadir. Insanlarm Giindem’i sahiplenmesi igin sivil katilim
tesvik edilmelidir. Toplumun en yoksul ve en marjinalize edilmis tiyelerinin sesi olan STK’lar, hizmet
sunumundan sorumlu kuruluglar ve veri toplayici, raportdr ve gozlemciler olarak SKH’lerin
yerellestirilmesinde ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda, IPA III sivil toplum hedefleri
(6zellikle kapasite gelistirme ve kamu-STK is birligi hedefleri) ve eylemler (biiyiik dl¢iide hibeler)
SKH’lerin basarisina katkida bulunacaktir.

BOLUM 2 —IPA Il YARDIMI KAPSAMINDAKI ONCELIKLER, HEDEFLER VE EYLEMLER
1. istisare Sireci

IPA 111 Tematik Oncelikleri ve hedeflerinin secimine iliskin istisare siireci, Komisyon tarafindan talep
edilen son tarihler dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Onceliklerin ve hedeflerin segimi, tiim potansiyel
yararlanicilarin, taslak eylem Onerilerini Taslak Eylem Fisi biciminde her bir Lider Kuruma
sunmalarinin istendigi asagidan yukariya dogru bir yaklagimla gerceklestirilmistir. Bu oneriler, daha
sonra Tematik Hedefler ve Pencereler etrafinda kiimelenmis olup ilgililik kontrolleri i¢in NIPAC’a ve
Strateji ve Biitce Baskanligina sunulmustur. Bunlar, daha sonra 6n onay icin Komisyon birimlerine
iletilmis; yalnizca Aralik 2020°nin sonlarinda NIPAC’a gonderilmistir. Sonug, IPA III'iin kalan yillar
icin Tematik Oncelikler kapsaminda proje 6nceliklendirmesi ve ilgili proje fikirlerinin gelistirilmesi
amaciyla kamuyla daha fazla istisare edilmesi bakimindan temel teskil etmistir.

Ayrica, ABB Temmuz 2020°de, sivil toplum sektorii i¢in gelecekteki destek bigimlerine (IPA fonlar
dahil olmak tizere) odaklanan “Soziinii Soyle (Have Your Say)” reklam sloganiyla STK’larla bir istigare
stireci baglatmigtir. Her bir Eylem 6nerisi i¢in ayr1 ayri saglanan geri bildirimler, projelere tasarimin
giiclii noktalarinin yani sira iyilestirilmesi ve/veya giiclendirilmesi gereken yonlerin anlasilmasina
yardime1 olmusgtur.

Taslak Stratejik Cevap Belgesi uygun sekilde hazirlanmig, 26 Subat 2021 tarihinde paylasilmis ve Mart
2021°de ilgili paydaslarin belge ile ilgili yorumlar1 alinmistir.

Nihai taslak, 15 Mart 2021 tarihinde tamamlanmis olup bu versiyon Komisyondan gelen yorumlardan
sonraki ikinci taslaktir. Bu ikinci taslak, Stratejik Cevap Belgesi’nin tamami hakkinda alinan geri
bildirimleri takiben Temmuz-Agustos 2021°de ifade edilen genis toplumdan gelen geri bildirimleri goz
Oniine almaktadir.
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2. Kilit tematik dncelikler
2021-2024 yillar1 igin asagidaki Tematik Oncelikler se¢ilmistir:

e Tematik Oncelik 1 — Yarg1

e Tematik Oncelik 3 — Organize sugla micadele/gtvenlik
e Tematik Oncelik 4 — G6g ve smir yonetimi

e Tematik Oncelik 5 — Temel Haklar

e Tematik Oncelik 7 — Sivil toplum

Tematik Oncelik 1 — Yargi

Bu TO kapsamindaki eylemler, asagidaki operasyonlar1 desteklemeyi amaglamaktadir:

e AB standartlarina uyum saglamak i¢in yarginin bagimsizligini, tarafsizligini ve seffafligini
temin etmek amaciyla yargi organlarinin kurumsal ve insan kaynaklar1 kapasitesinin kalitesini
iyilestirmek,

e Vatandaglarm adalet hizmetleri konusundaki memnuniyetini artirmak amaciyla etkin olagan ve
idari yargiya iligkin adalet hizmetlerini iyilestirmek ve basitlestirmek,

e Adalet sisteminin seffafligin1 artirmak ve vatandaglarin haklarini, 6zellikle adalete erisim
hakkini daha etkin bir sekilde korumak,

e Yargidaki is yiikiinii azaltmak ve uyusmazliklarin maliyet etkin, hizli ve barisgil bir sekilde
¢Oziimii i¢in alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerini ve e-adalet hizmetlerini
yayginlagtirmak,

e (Ceza adaleti ve ceza infaz sistemini ve usule iliskin haklar1 iyilestirmek.

Tematik Oncelik 3 — Organize sucla miicadele/giivenlik

IPA III miidahalelerinin bu alandaki temel hedefi, organize suca yonelik proaktif sorusturma,
kovusturma ve mahkimiyetin yan sira terérle miicadele, radikallesme ile miicadele ve her tiirlii siddet
iceren asirilikla miicadeleye iligskin etkin sistemler kurmak ve mevcut performans kayitlarm
giiclendirmek olacaktir. IPA III ¢gergevesi ile uyumlu olarak, bu tematik dncelik kapsamindaki eylemler,
yetkililerin ¢esitli organize su¢ bigimleri ve terdrle miicadeleye yonelik daha stratejik bir yaklagim
gelistirmelerine yardimc1 olmanin yani sira, daha iyi bir 6ncelik belirleme ve buna gore yeterli araglarin
tahsisi de dahil olmak iizere, her tiirlii siddet iceren asirilik ve radikallesmeyi onleme ve bunlarla
miicadele etmeye odaklanacaktir.

Tematik Oncelik 4 — Goc ve simir yonetimi

IPA 1II’de yer alan bu TO kapsaminda Tiirkiye nin miidahalesi, diizensiz gdg, smir yonetimi,
uluslararas1 koruma ve yasal go¢ gibi farkli siitunlarda gé¢ konusuna iligkin stratejik ve operasyonel is
birligini daha da siirdirmeye devam edecektir. IPA III, gogiin dis ve i¢ boyutlari konusunda AB
standartlarina ve uluslararasi standartlara uyum saglarken, AB iilkeleriyle daha fazla yiik paylasimi ve
diger uygun mekanizmalarla yeniden yerlestirme dahil olmak tizere, gogii tiim yonleriyle yonetmek icin
gerekli kurumsal g¢ergceve ve kapasitelerin gelistirilmesinde yararlanicilar1 desteklemeye devam
edecektir.

Tematik Oncelik 5 — Temel haklar

Bu TO’niin asagidaki alanlarda katk1 saglamas1 beklenmektedir:

e Kurumsal kapasitenin artirilmasi: AIHM ve ictihatlar1 dogrultusunda temel haklarin korunmasi
ve iyilestirilmesini amaglayan kurumsal kapasitenin artirilmasi; AB standartlarina uyum, temel
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haklarin etkin bir sekilde korunmasi, kollugun ve ceza infaz kurumlarinin temel haklarin
korunmasina iligkin kapasitelerinin iyilestirilmesi, ceza infaz kurumlarinin iyilestirilmesi, usule
iligkin haklarin iyilestirilmesi, insan haklarinin iyilestirilmesi ve korunmasina iligkin tiim insan
haklar1 kurumlarmin etkin isleyisi ve sektordeki paydaslarin kurumsal olarak iyilestirilmesi.

e Kirilgan gruplarin korunmasi: kadmlara ve kiz ¢ocuklarmna yonelik ayrimciligin ve dnyarginin
ortadan kaldirilmasi dahil olmak {izere kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadin haklarinin
gelistirilmesi, kadina yonelik siddetle miicadele, engelli bireyler ve diger kirillgan gruplar dahil
olmak {izere ayrimcilikla miicadele, ¢ocuk haklarinin korunmasi, engelli bireylerin
desteklenmesi, erken yaslardan itibaren egitim yoluyla 0&zellikle ayrimcilikla miicadele
konusunda farkindalik yaratilmasini hedefleyen eylemler.

e Sektor koordinasyonunun desteklenmesi ve temel haklarin gelistirilmesi: farkindalik yaratmak
dahil olmak iizere sektor koordinasyonunun gelistirilmesini ve temel haklarin tegvik edilmesini
hedefleyen operasyonlar ve temel haklar konusunda c¢oklu sektér koordinasyonunu artiran
eylemler.

IPA III donemindeki eylemler, sahada gerceklestirilen IPA II eylemlerini tamamlayacaktir. Eylemler
vasitasiyla elde edilen kazanimlar, 6zellikle AB miktesebatina ve uluslararasi standartlara uyum
konusundakiler basta olmak tizere, IPA III doneminde de siirdiiriilebilecektir.

Tematik Oncelik 7 — Sivil toplum

11. UKP ve IPA II Programlama Cergevesi’nde agiklanan ihtiya¢ ve hedefler, 2020 Tiirkiye
Raporu’nda yer alan bulgular ve istisare siirecinin sonuglari, sivil toplum tematik 6nceligi altinda
izlenecek hedefler uyarinca sivil toplum tematik dnceligi kapsaminda takip edilecek amaglar arasinda
yasal ve politika ortaminin saglanmasin giiclendirmek, STK’larin temel ihtiyaglarin1 desteklemek,
giiven ve taraflarin birbirini karsilikli tanimasini esas alarak ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda kamu
makamlariyla ortaklasa karar almak ve politika olusturmak, STK’larin beceri ve kapasitelerini
giiclendirmek, Tiirkiye ve AB’deki sivil toplumlar arasindaki sivil toplum diyalogu ve kiiltiirler arasi
aligverisi gelistirmek ve Tirkiye’de sosyal inovasyon ve sosyal girisimcilik ekosistemi i¢in gelisen bir
ortam saglamak konular1 yer almaktadir.

IPA IIT’iin ilk iki yilinda, sivil toplum eylemlerinin tematik odaginda genglik, kadin, is diyalogu,
kisilerarasi iletigsim, sosyal girisimcilik ve yaratic1 endiistriler konular1 olacaktir. Eylemler, kapasite
gelistirme ve diyalog hedeflerini ele alacaktir. Ayrica, kurumsal sosyal sorumluluk da dahil olmak
uzere, gonullalik, sivil toplum-kamu-0zel sektor isbirligini tesvik etmeye yonelik projeler ile sosyal
inovasyon, sosyal girisimcilik ve STK’larin karar alma ve yasama siireglerine katilimi ve etkinligi
konular1 ele alinacaktir.

2005°te Avrupa Komisyonu, AB ile Aday Ulkeler arasinda sivil toplum diyalogunun daha da
gelistirilmesine yonelik hedefleri ve oncelikleri belirleyen bir Bilgilendirme’yi?® kabul etmistir. Bu
Bilgilendirme, bilgi a¢igin1 kapatmak, karsilikli bilgi birikimini elde etmek, bdylece gelecekteki
katilimlarin zorluklar1 kadar firsatlar1 konusunda da daha giiclii bir farkindalik saglamak amaciyla
vatandaglar1 ve farkli kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleri yakinlagtirmayr amaclamaktadir.
Bilgilendirme’de belirtildigi iizere, “... sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi, gelecekteki katilim
miizakerelerine eslik edecek uzun vadeli bir siirectir. Sonug olarak, sivil toplumun dile getirdigi ihtiyag
ve dneriler dogrultusunda gelismek zorunda oldugundan, kapsami tam olarak énceden tanimlanamaz.”
Temmuz 2020°de sivil toplum istisare siirecinde alman geri bildirimlerle kanitlandigi {izere,
Tirkiye’deki STK lar, ¢esitli kuruluslarin katilimiyla ve gesitli tematik alanlarda 2008’den bu yana
Tiirkiye’de yiiriitiilen diyalog faaliyetlerine katilmaya son derece isteklidir. Ayrica, sivil toplum
diyalogu, Tiirkiye ile AB arasindaki pozitif giindemin 6nemli bir bileseni olmaya devam etmektedir.

2 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society_conference/civil-society-dialogue-between-the-eu-and-candidate-countries_2005-06-
29_en.pdf
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Dolayisiyla, sivil toplum diyalogunun sivil toplum tematik oOncelik hedeflerinden biri olarak
surddrilmesi buyik 6nem arz etmektedir.

2018’de yaymmlanan Yeni Bir Kiiltir Gindemi*® kapsaminda su ifade yer almaktadir: “Avrupa’nin
zengin kiiltiirel mirasi ve dinamik kiiltiirel ve yaratict sektorleri aidiyet duygusu yaratarak Avrupa
kimligini giiclendirmektedir. Kiiltiir, Avrupa’da ve diinya genelinde aktif vatandashgi, ortak degerleri,
kapsayiciligt ve kiiltiirlerarast diyalogu tesvik etmektedir.” Bu, ayn1 zamanda, Avrupa ortak mirasini,
“i) birlikte ortak bir hatira, anlayis, kimlik ve uyum kaynagi olusturan Avrupa’daki her tirlii kiiltiirel
miras bicimleri ve ii) insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiine saygi iizerine kurulu, barisgil
ve istikrarl bir toplumun geligimini tegvik eden, ilerleme ve gecmis catismalar yoluyla deneyimlerden
elde edilen idealler, ilkeler ve degerler olarak tanimlayan FARO Sozlesmesi’nin 3. maddesi®! ile de
uyumludur.” Kiilttirel mirasin tanimui ile aktif vatandaslik ve kiiltiirlerarasi diyalogun tesvikindeki roli,
IPA III kapsamindaki sivil toplum tematik 6nceligi amaglarindan biri olarak kiiltiirel mirasin korunmasi
ve muhafaza edilmesi ile kiiltiirel ve yaratici endiistrilerin desteklenmesi gibi AB degerlerinin
kiiltiirlerarast degisimini ve tanitimini stirdiirmek agisindan saglam bir temel teskil etmektedir.

3. IPA Il destegi 2021-2024 icin 6nerilen eylemlerin listesi

2021 PROGRAMLAMA YILI

2021 Sivil Toplum Eylemi: Bu Eylem iki faaliyetten olusmaktadir. “Kadin Dostu Kentler (WFC) -1IT”
baglikli faaliyet, “kadin dostu” olma yolunda ilerlemeleri i¢in belediyelerin kurumsal kapasitesini
gelistirmeyi ve demokratik bir toplum i¢in birincil 6neme sahip hak temelli yaklasim ve yerel
politikalarda kadin-erkek esitligi ile ilgili olarak belediyelerle kapsayicilik ve daha iyi is birligi
saglamak amactyla STK’larin kurumsal kapasitesini gelistirmeyi amaglamaktadir. “Tiirkiye-AB Is
Diyalogu (TAID) II” faaliyeti, Tiirkiye’deki ticaret odalarnin kapasite gelistirme ihtiyaglarinmn yan
sira hem AB hem de Tiirk ticaret odalarinin sadece iiyelerinin ticari ¢ikarlarin1 ve Tiirkiye ile AB
arasindaki ticareti degil, ayn1 zamanda genisleme politikast dnceliklerini de destekleyen iliskiler kurma
ihtiyacin1 da ele alacaktir. Dolayisiyla, ticaret odalarinin kapasite gelisimi ve is diyalogu bu faaliyetin
iki temel stratejik hedefini olusturmaktadir.

2022 PROGRAMLAMA YILI

Jean Monnet Burs Programi: Bu Eylem, kamu sektorii, 6zel sektor ve akademik diinyanin, egitim ve
mesleki aligveris yoluyla AB entegrasyon giindemine yakinlastirilmasini amaclayan, son yillarda AB
kurumlariyla yiiriitiilen oldukga basarili bir is birligi dizisinin devamidir. Bu bakimdan, eylem oncelikle
diyalog hedefine katkida bulunmaktadir.

Istanbul’da Kiiltiirii Degistirmeye Yonelik Yaratict Ekonomi Merkezinin kurulmasi: Eylem
kapsaminda, salginin kiiltiirel ve yaratici endiistriler lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi igin
kamu sektorii ile STK’lar arasindaki ig birligi gii¢lendirilecek, kapasite gelistirme suretiyle tasarim,
kiiltiirel miras ve yaratici sektorlerde faaliyet gosteren STK’larin kapasiteleri artirilacak hem ulusal
diizeyde hem de Avrupa diizeyinde ag olusturma ve sivil toplum diyalogu arttirilacaktir.

Tiirkiye’de Sosyal Girisimciligin Desteklenmesi: Eylem kapsaminda, Tiirkiye’de sosyal inovasyon
ve sosyal girisimciligin gelistirilmesi sayesinde Tiirkiye’de sivil toplum i¢in daha elverisli ve
siirdiiriilebilir bir ortam saglanacaktir.

%0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELE X:52018DC0267&from=EN
81 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680083746
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2023 VE 2024 PROGRAMLAMA YILLARI

TO1 kapsaminda 2023-2024 dénemine ydnelik olarak asagida belirtilen eylemler éngédriilmektedir:

Tiirk Noterlik Sisteminin Iyilestirilmesi: Bu Eylem Belgesi, noterlik sisteminin etkinligini ve
isleyisini artirmay1 amaclayan sadece 1 adet Eylem Fisini icermektedir. Proje, lilke sistemini AB ve
denizasir1 lilkelerdeki iyi uygulamalara yaklastirmay1 amaglamaktadir. Mahkemeler tarafindan verilen
mevcut yetkinin bir kisminin noterlige devredilmesi ve ayrica, noterlik hizmetleri konusunda
vatandaslarin daha iyi korunmasini saglamak i¢in damigmanlik ve kapasite gelistirme imkani
saglanacaktir. Eylem, ayrica yeterlilik, sertifikasyon, sigorta kapsami vb. konusunda tavsiyeler temin
edecektir.

TO3 kapsaminda 2023-2024 dénemine ydnelik olarak asagida belirtilen eylemler 6ngoriilmektedir:

Jandarma Genel Komutanliginin Siber Suglarla Miicadele Yontemlerinin AB Standartlartyla
Uyumlu Hale Getirilmesi

Bu eylem, siber suglarla miicadele konusunda kurumsal strateji ve kavramin belirlenmesine
yonelik faaliyetler ile egitim ve egitim araglart icin kapasite gelistirme bilesenlerini de i¢eren
AB normlart ve iyi uygulamalar dogrultusunda siber suglarla daha etkin bir sekilde miicadele
etmeyi amaglamaktadir.

Giuimriik Muhafaza Adli Laboratuvarinin Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi

Eylemin genel amaci, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin (GMGM) kagak¢iltk ve
organize su¢la miicadele kapasitesini giiclendirmektir. Bu eylem, laboratuvarmm Narkotik ve
Psikotropik Analiz Biriminin insan kaynaklart kapasitesini ve laboratuvarin teknik kapasitesini
ivilestirmeye, etkin adli sorusturmalar uygulamaya, AUUBIM 'ye sunulan verilerin niteligini ve
niceligini iyilestirmeye ve erken uyari mekanizmasinin daha iyi islemesini gelistirmeye yonelik
faaliyetleri icerir.

Kolluk Birimi Olarak Gumriuk Muhafaza Genel Midirligiinin Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Eylem, (i) Teknik sartnameler hazirlanirken GMGM 'nin teknik kapasitesi ile giimriik tespit
ekipmanlarinin test ve kabulii, bakim prosediirii, ekipmanlarin performans 6l¢iimii vb. konulart
standart hale getirmeyi ve iyilestirmeyi, (ii) personelin ise alinmasi, egitimi, performans
olciimii vb. prosediirlerinin  standart hale getirilmesiyle insan kaynagi kapasitesini
giiclendirmeyi ve (iii) kamuoyunda GMGM nin imajinmi ve goriniirligiinii giiclendirmek
suretiyle GMGM’nin kagak¢ilik ve organize sugla miicadele kapasitesini iyilestirmeyi
amaglamaktadir.

Risk Esasli AML/CFT Gozetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi

TO4 kapsaminda 2023-2024 donemine yonelik olarak asagidaki eylemler dngériilmektedir:

Kayip ve Refakatsiz Gogmen Cocuklar i¢in Veri Tabani Kurulmasi
Bu eylem, refakatsiz gogmen ¢ocuklarin su¢ magduru olmalarint onleyen, Tiirkiye ile AB
arasimda kurumlar arasi diizeyde refakatsiz géocmen c¢ocuklarin takibi icin ortak ag

mekanizmasi gelistirmeyi amaglamaktadur.

Duzensiz Gogle Miicadelede Jandarma Genel Komutanlhiginin Etkinliginin Artirilmasi
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Bu eylem, Jandarma Genel Komutanhgimin diizensiz gogle miicadelede etkinligini ve
kapasitesini artirmayt, giivenlik hizmetlerini daha etkin bir sekilde yonetmeyi ve yabancilarin
transferini kontrollii ve giivenli bir sekilde gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

TO7 kapsaminda 2023-2024 donemine yonelik olarak asagida belirtilen eylemler dngoriilmektedir:

e Jean Monnet Burs Programi

e Sosyal Etki Yatirim Fonu

e Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin Yasal Ortaminin Iyilestirilmesi ve Kurumsal
Kapasitesinin Artirilmasi

e Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Kamu-STK Is
birliginin Desteklenmesi

e Tiirkiye ile AB Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Bir Gelecege Dogru Hep Birlikte

e Sivil Toplum Destek Programi [V

e Kovid-19 Salgmindan Etkilenen Kirilgan Grup Direngliligine Katkida Bulunmak Igin Yerel
STK’larin Kapasitesinin Giiglendirilmesi

e Sivil Toplum Sektorii Koordinasyonunu ile Kamu-STK s Birliginin Giiglendirilmesi

e Genglerin Gonillilik Kiltiriiniin Giiglendirilmesi ve Genglik STK’larmin Kapasitelerinin
Desteklenmesi

e Spor Federasyonlarmim Kurumsal ve Personel Kapasitesinin Iyilestirilmesi

e Sivil Yasa, Sivil Diisiin, Sivil Uret

e Tiirkiye’de Belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 arasindaki Is Birligi Mekanizmalarmin ve
Yeni Sehircilik Kapasitelerinin Giiglendirilmesi (Sivil Katilim Programi-I1)

e AB Tiirkiye Kiiltiirleraras1 Diyalogu I1

e Sivil Toplumun Guglendirilmesi- Yesil Mutabakat ve Hak Temelli Yaklasim Yoluyla Piyasa
Uyumlastirmasi Konusunda AB ile Diyalogu Giiglendirmeye Yonelik Tiirkiye’de Ozel Sektor
Katilimi

4. Endikatif Biitce ve 2021-2024 Uygulama Plani

Tahmini

Bltce Uygulama Plam

(EUR)
Tematik Oncelik 1 — Yargi

2023-2024

Turk Noterlik Sisteminin Iyilestirilmesi 2.640.000 | Hizmet sozlesmesi (TA)
Toplam Tematik Oncelik 1 (2023-2024) 2.640.000
Toplam Tematik Oncelik 1 (2021-2024) 2.640.000

Tahmini

Bltce Uygulama Plam

(EUR)
Tematik Oncelik 3 — Organize sugla miicadele/giivenlik

2023/2024
Jandarma Genel Komutanliginin Siber ; . . -
Suclarla Micadele Yontemlerinin AB 1,700,000 | [an EOnderim arihi: TBC
Standartlariyla Uyumlu Hale Getirilmesi olayll Yonetim: Egiestirme
Giimriik Muhafaza Adli Laboratuvari 1.750.000 flan génderim tarihi: TBC
Kapasitesinin Gugclendirilmesi T Dolayli Yonetim: Eslestirme ve Tedarik
Kolluk Birimi Olarak Gumriik Muhafaza . i . -
e o Ilan gonderim tarihi: TBC
Genel Midiirliigiiniin Kurumsal 2.000.000 T
. o . Dolayli Yonetim: Hizmet (TA)

Kapasitesinin Gelistirilmesi
Risk  Esaslh  AML/CFT  Goézetim 3.000.000
Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Toplam Tematik Oncelik 3 (2023-2024) 8.450.000
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| Toplam Tematik Oncelik 3 (2021-2024) |  8.450.000 |
Tahmini
Butce Uygulama Plam
(EUR)
Tematik Oncelik 4 — Gog ve simir yonetimi
2023/2024
Kay1p ve Refakatsiz Gogmen Cocuklar 3.000.000 [lan génderim tarihi: TBC
icin Veri Taban1 Kurulmasi T Dolayli Yonetim: Eslestirme ve Hizmet (TA)
Duizensiz Gocle I\{Iucadelede .‘]?.nqarma ilan génderim tarihi: TBC
Genel Komutanliginin Etkinliginin 5.500.000 e . .
Dolayli Yonetim: Eslestirme ve Tedarik
Artirilmast
Toplam Tematik Oncelik 4 (2023-2024) 8.500.000
Toplam Tematik Oncelik 4 (2021-2024) 8.500.000
B l';ggr(Tl]EIBIR) Uygulama Plam
Tematik Oncelik 7 — Sivil toplum diyalogu
2021
flan génderme tarihi: Mart 2021
L N N Dolayl1 yonetim:
Tarkiye-AB Is Diyalogu II 6.000.000 | |jibcler”’ EUROCHAMBERS ile 2.500.000
Dogrudan hibe: 3.500.000
flan génderme tarihi: Mart 2021
Sltun degerlendirmeli organizasyon (UNFPA)
Kadm Dostu Kentler IIT 5.000.000 | ;¢ Dolaylgl Yonetim: dogrfdan hibe (5.000.000)
Toplam Tematik Oncelik 7 (2021) 11.000.000
2022
Jean Monnet Burs Programi 15.600.000 | ilan génderme tarihi: Kasim 2021
Dolayli Yo6netim: hibeler (14.000.000) ve hizmet
(1.600.000)
Tirkiye’de Sosyal Girisimciligin 6.000.000 | Ilan génderme tarihi: Kasim 2021
Desteklenmesi Dolayli Yonetim: Hibeler (4.000.000) ve Hizmet
(2.000.000)
Istanbul’da Kiiltiirii Degistirmeye Y dnelik 18.000.000 | ilan génderme tarihi: Kasim 2021
Yaratict Ekonomi Merkezinin kurulmast Dolayli Yonetim: Hizmet
Toplam Tematik Oncelik 7 (2022) 39.600.000
2023 / 2024
Sivil Toplumla Tliskiler Genel
Midurliginin (STIGM) Yasal 3.000.000 flan génderim tarihi: TBC
Ortaminin lyilestirilmesi ve Kurumsal AR Dolayli Yonetim: hizmet (TA)
Kapasitesinin Artirilmasi
Vaklﬂgr Gepel Mi.id}'irlliigﬁr.liin Kurumsal flan génderim tarihi: TBC
Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Kamu- 2.000.000 Dolayli Yonetim: hizmet (TA)
STK Igbirliginin Desteklenmesi ]
Dolayli Yonetim 2 hibe programi (1. Yesil
Tiirkiye ile AB Arasinda Sivil Toplum Mutabakat Hibe Programi: EUR 3,000,000; 2.
Diyalogu: Ortak Bir Gelecege Dogru Hep 7.000.000 | AB-Tiirkiye iliskilerinin Gelecegi icin STK’nin
Birlikte Katkisi hibe programi: 1.000.000 Euro) ve
hizmet (TA): 3.000.000)
Sivil Toplum Destek Programi IV 5.500.000 ﬁ(z)ﬁ}elil(yr(g\l; tllnggoholgg programi (4.000.000) ve
g?:};d;i?erslzlligl;ggg?;&éf%ﬁiﬁﬁan Dolayli yonetim: Tirk Kizilay’ma verilen
.. S . 4.000.000 | dogrudan hibe - Biitgenin en az %50’si alt hibe
icin Yerel STK’larin Kapasitesinin , o
Giiclendirilmesi yoluyla STK'lara dagitilacak
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Sivil Toplum Sektdri Koordinasyonunu

ve Kamu-STK Is birliginin 3.000.000 | Dolayli yonetim: hizmet (TA)
Guclendirilmesi
flan gonderim tarihi: TBC
Jean Monnet Burs Programi 15.600.000 | Dolayli Yonetim: hizmet (TA) ve hibe
programlari (1.600.000 + 14.000.000)
Genglerin Gonallaluk Kdalttrandn flan génderim tarihi: TBC
Guglendirilmesi ve Genglik STK’larinin 8.500.000 | Dolayli Yonetim: hizmet (TA) ve hibe programi
Kapasitelerinin Desteklenmesi (4.500.000 + 4.000.000)
Spor Federasyo.nlar.m.m .K.“mr.“?al ve 3.250.000 | Dolayli Y6netim: hizmet (TA) ve tedarik
Personel Kapasitesinin lyilestirilmesi
Sivil Yasa, Sivil Diisiin, Sivil Uret 3.000.000 | Dolayli yonetim: hizmet (TA)
Tiirkiye’de Belediyeler ve Sivil Toplum
Kuruluglari arasindaki Is birligi .. - . Ca
Mekanizmalarinin ve Yeni Sehircilik 6.000.000 (Siui[unl degerltgndlrmell Orgiit (UNDP) vasitastyla
Kapasitelerinin Glglendirilmesi (Sivil olaylt yonetim
Katilim Programi-I1)
AB Tiirkiye Kiiltiirleraras1 Diyalogu II 7.000.000 Ilirzzlr}];:n};(zge(;gg 51(;(z)r)net (TA):2.000.000 ve hibe
Sivil Toplumun Guglendirilmesi - Yesil
Mutabakat ve Hak Temelli Yaklagim UNDP ile Dolayl1 Yonetim
Yoluyla Piyasa Uyumlastirmasi 3.000.000 Dogrudan hibe (iiglincii sahislara saglanan
Konusunda AB ile Diyalogu R finansal destek yoluyla STK'lara en az 1.500.000
Giiglendirmeye Yonelik Tiirkiye’de Ozel € tahsis edilecektir)
Sektor Katilimi
Sosyal Etki Yatirim Fonu 20.000.000 | UNDP ile Dolayli Y6netim
Toplam Tematik Oncelik 7 (2023/2024) 90.850.000
Toplam Tematik Oncelik 7 (2021-2024) | 141.450.000
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Pencere 2 — lyi Yonetisim, Milktesebat Uyumu, Iyi Komsuluk iliskileri
ve Stratejik iletisim

BOLUM 1 — SEKTOR BAGLAMI VE GENISLEME POLITIKASI iLE iLGILILIGI

1.

istisare Sireci

Bu Pencere ile ilgili IPA III programlamasina iliskin istisare siireci agagidaki stire¢leri icermistir:

Taslak IPA III Tiziigii, paydaslarin 6nemli yeniliklere ve gozden gegirilmis dnceliklere asina
olmalarma olanak saglamak amaciyla 2018 ortalarinda tiim IPA kurumlariyla paylasilmistir,

Tiiziik’te yer alan ve Tematik Onceliklerin eslik ettigi Pencereler konsepti bir bitiin olarak,
Nisan 2020°nin sonlarinda ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarina tanitilmistir,

Kamu kurum ve kuruluslart (IPA II kapsamindaki Lider Kurumlar ve Nihai Faydalanicilar),
yeni IPA Programi mimarisi hakkinda bilgi vermek iizere Mayis-Haziran 2020°de ilgili
paydaslarla (diger kamu aktorleri ve sivil toplum aktérleri) miinferit ¢evrim i¢i toplantilarini
gerceklestirmistir,

2021-2022 yillar1 ve sonraki donem igin kapsama dahil edilecek Tematik Oncelikler Gizerinde
anlagsma saglamak Uzere Mayis 2020-Subat 2021 doneminde uygun cevrim igi istisare
toplantilar1 yapilmustir; siire¢ ayrica IPA III destegi i¢in proje fikirlerinin toplanmasimi da
igermigtir,

IPA TII miidahale mantigimnin temelini teskil eden Eylem Fisleri hazirlanmig ve kisitl suireler
icinde (programlama ¢ergevesi olmaksizin) Komisyona sunulmustur,

Taslak Stratejik Cevap Belgesi uygun sekilde hazirlanmig ve 26 Subat 2021 tarihinde
paylasilarak ilgili paydaslar yorumlarim1 Mart 2021°de iletmistir,

Nihai taslak belge 15 Mart 2021 tarihinde tamamlanmis olup, bu versiyon Komisyondan gelen
yorumlardan sonraki ikinci taslaktir.

Ilgili her IPA kurumunun, Taslak Eylem Fisleri ve Taslak Eylem Belgelerini hazirlarken sektor
diizeyinde yuruttigi sektorel kamu istisarelerine ilave olarak, NIPAC ofisi 25 Temmuz 2021
tarihinde Ankara’da diizenlenen halka agik bir etkinlikte Stratejik Cevap Belgesi’nin ilk taslagi
uzerinde kendi kamu istigaresini baglatmistir. Paydaslarm geri bildirimleri, ¢evrim ici bir anket
vasitasiyla toplanmigtir. Toplamda 568 kisi verilen son tarihe kadar anket caligmasini
doldurmustur. Ankete katilanlarin toplam sayisinin yaklagik %29 unu bakanliklar, valilikler,
belediyeler ve kalkinma ajanslari ile bakanliklara bagl kuruluslar gibi kamu kurumlari
olusturmustur. Ankete katilanlarin %15°1 devlet ve 6zel egitim ve arastirma kurumlarini, %21°1
sivil toplum kuruluglari, sendikalar ve diger devlet dis1 aktorlerin yani sira meslek kuruluslarini
temsil etmistir. Ankete katilanlarin %10’u, yukarida belirtilen kategorilerin hicbirine uymayan
bazi kurumlari temsil etmistir ve katilimcilarm %25°1 ise belirli bir kurumla baglantisi olmayan
kisilerden olusmustur.

Ankete katilanlarin toplaminin %451, IPA 11l — Pencere I “Hukukun istiinliigii, temel haklar
ve demokrasi’nin AB’ye katilim baglaminda Tirkiye icin en onemli pencere oldugunu
degerlendirmistir. Ankete katilanlara gore, ikinci en dnemli IPA 111 penceresi %25 ile Pencere
III “Yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik” olup, bunu %22 ile IPA 111 — Pencere 1V
“Rekabet Giicii ve Kapsayici Biiyiime” ve %8 ile IPA III — Pencere Il “lyi ydnetisim,
miiktesebata uyum, iyi komsuluk iliskileri ve stratejik iletisim” takip etmistir.
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2. Faydalanici Stratejilerinin IPA Il Programlama Cergevesine Uyumu

Pencere 2 acisindan, Tiirkiye’nin temel politika belgesi, iilkenin stratejik politika ¢ergevesini olugturan
ve sektorel, yatay ve bolgesel politika ve programlara zemin hazirlayan11. Ulusal Kalkinma Planr’dir.
11. Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilmis olup, Cumhurbaskanhg: Yilhik
Programlar1 vasitasiyla uygulanmaktadir. Plamin 2.5.2. Iyi Yénetisim Fash, Tiirkiye’nin kamu
sektoriinde saglam yonetisimi nasil artiracagi ve ana Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin yerine
getirilmesi de dahil olmak {izere uluslararasi is birliginde nasil yer alacagi konusundaki temel rehberdir.
Iyi yonetisim seffaflik, hesap verebilirlik, idari yapilar, politika olusturma, kamuda stratejik yonetim,
yerel yonetimler, e-devlet, diger iilkelerle is birligi kapasitelerinin (Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kiiresel
Kalkinma Giindemindeki goriiniirliigii dahil olmak iizere) artirilmasi ve bdlgesel is birligi ile ilgilidir.

11. Ulusal Kalkinma Plani, kamu yonetiminde hesap verebilirligin tesis edilmesi, katilimin
giiclendirilmesi, kamu hizmeti verilmesinde esit ve adil muamelenin giiglendirilmesi ve seffafligin
artirilmasi hususlarini temel hedef olarak belirlemistir.

2022 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi bu dogrultuda hazirlanmis olup, asagida belirtilen
amaglara yonelik ¢aligmalar1 kapsamaktadir:

e Vatandaslarin ve ilgili tiim taraflarin politika olusturma siire¢lerine aktif katilimini saglamak,
e Kamu kaynaklarinin tahsisini ve kullanimini, anlasilir, izlenebilir ve karsilastirilabilir bir
sekilde kamunun erisebilecegi hale getirmek ve

Demokrasi standartlarint artirmak i¢in devlet-vatandas iligkisini giiglendirecek mekanizmalar1 hayata
gecirmek.

UKP genel politika rehberligi saglarken, ilgili kurumlar kendi miinferit eylem planlarini olusturmak ve
UKP giindemini yerine getirmeye yonelik tedbirler gelistirmekle sorumludur. Ornegin, daha genis
kapsamli Kamu Yo6netimi Reformuna karsilik gelen belirli bir kapsayici kamu programi yoktur, ancak
Baskanlik sisteminin yiiriirliige girmesinden sonra reformlar: hiikiimetin ve kamu y6netiminin farkl
kademelerinde ayr1 ayr1 yonlendiren kilavuz ilkeler mevcuttur.

Tematik Oncelik 1 — iyi yonetisim

UKP’nin lyi Y&netisim Fasli kapsamindaki temel hedeflerinden biri, kamu yénetiminde seffafligi
artirmak ve hesap verebilirligi tesis etmek, vatandas katilimimi gili¢lendirmek ve kamu hizmetlerinin
verilmesinde esit ve adil muameleyi temin etmektir. Plan, ekonomik faaliyetlerin koordinasyonunun
giiclendirilmesi, kamu kaynaklarinin tahsisi ve kullaniminin kamuya agik hale getirilmesi ve kamu ihale
siireclerinin ¢evrim i¢i yaymlanmasi da dahil olmak iizere bu hedeflere ulagilmasina yonelik ¢esitli
politikalar1 ve tedbirleri belirlemektedir. Yerel yonetim agisindan, Kalkinma Plani dogrultusunda
yOnetisimi gelistirmek icin planlanmis baz1 6nemli faaliyetler ve eylemler arasinda, digerlerinin yani
sira, sunlar yer almaktadir: Performans Denetim Kilavuzu’nun giincellenmesi, daha etkin yerel stratejik
planlarin detaylandiriimasina yénelik Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan
hazirlanacak kilavuz ilkeler, yerel yonetim hizmetlerine iligkin standartlar, vatandaglarin belediye karar
alma siireclerine katilimi ve denetim rollerinin giiclendirilmesi, vs. Hali hazirda, kamu y6netiminin
farkli alanlari tarafindan saglanan, vatandaglara yonelik daha fazla hizmeti dahil edecek e-Devlet
Portalina 6zel 6nem verilmektedir. Ancak, stratejik yonetim, UKP araciligiyla tanitilan ve birincil
amacin kamu sektoriinde uygulama verimliligini artirmak ve planlamadan izleme ve degerlendirmeye
kadar yonetim dongiisiiniin tiim asamalarinda hesap verebilirlik anlayigsini uygulamak oldugu bir diger
onemli konudur. Bu ¢ercevede, Strateji Gelistirme Birimlerinin kapasitesini artiracak ve Tiirk idaresinin
tim kademelerinde i¢ kontrol gergevelerinin/sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligini
artiracak, ulusal finansman saglanan eylemler de dahil olmak iizere c¢esitli politika ve Onlemler
belirlenmektedir. Son olarak, istatistik agisindan, UKP, yeni teknolojilere ve uluslararasi standartlara
uygun olarak belirli alanlarda istatistik {iretmenin 6nemine, dijital doniisiim ve biiyiik veri alaninda
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arastirmalara yonelik ihtiyaca ve politika olusturma ve karar alma sureclerinin guclendirilmesi icin
giincel istatistiklere duyulan ihtiyaca atifta bulunmaktadir.

2022-2024 Orta Vadeli Program (OVP)* kamu kaynaklarmin etkin ve etkili kullanimina, karar alma
mekanizmasmin etkinlestirilmesine ve kamu finansmani alaninda seffafligin ve hesap verebilirligin
artirllmasina vurgu yapmaktadir. OVP (2022-2024) ayn1 zamanda vergilendirme, denetim, vb. dahil
olmak tizere daha fazla dijitallesmeye iliskin ihtiyacin altini ¢izmektedir. Program, istatistiklerin
iyilestirilmesini savunmakta ve bu baglamda, ulusal ve uluslararasi1 diizeyde gerek duyulan giincel,
giivenilir, seffaf ve tarafsiz verilerin iiretilmesinin énemine odaklanan ve Blylk Veri*® kavramimin
yapilandirilmasmi ve daha yaygin kullanimin1 amaglayan 2017-2021 Resmi Istatistik Programi ile
kesismektedir. Dijitallesme agisindan, Dijital Denetim Projesi ve Vergi Denetleme Kurulunun Miikellef
Portali Projesi vergilendirme alanindaki 6rnekler olarak verilebilir. Bahse konu ilk proje agisindan
amag, tiim vergi denetimlerinin elektronik ortama aktarilmasi ve vergi denetimlerinde emek yogun
siireglerin teknoloji yogun siireglere doniistiiriilmesidir. Diger taraftan ikinci proje agisindan amag,
vergi bilincinin ve miikellef haklar1 konusundaki farkindaligin vergi odakli ve katilimer bir yonetim
anlayis1 baglaminda artirilmasidir.

Ekonomik Reform Paketi’nin (veya Cumhurbagkani1 Sayin Erdogan tarafindan Mart 2021°de agiklanan
Ekonomik Reform Eylem Plani’nin) temel politika ¢ercevesi, makroekonomik istikrari gii¢clendirmek,
rekabet giiciinli ve verimliligi artirmak ve seffafligi, ongoriilebilirligi ve hesap verebilirligi iyilestirmek
amaciyla salgin donemindeki ekonomik gelismeler ve sektorel ihtiyaclar dogrultusunda sekillenmistir.
Bu paketin makroekonomik politikalar ve yapisal reformlar olmak {izere iki ana politika boyutu vardir.
Makroekonomik politikalar mali disiplini giiglendirmeyi, fiyat istikrarini saglamayi, finans sektoriinii
guclendirmeyi, cari islemler dengesini iyilestirmeyi ve istihdami artirmayi amaglamaktadir. Paketin
yapisal kismi kurumsal yonetimin gelistirilmesi, yatirimlarin tesvik edilmesi, i¢ ticaretin
kolaylastirilmasi, rekabetin artirilmasi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve iyi isleyen bir piyasa
gbzetimi ve denetiminin saglanmasi konularini icermektedir. ilgili bakanliklar, kurumlar ve hiikiimet
dis1 kuruluslar, programin olusturulma agamasinda oldugu gibi uygulama agamasinda da yakin ig birligi
icinde ¢alismaktadir. Reform giindemi uyarinca kayda deger ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda, biitce
stireci basitlestirilmis ve biitce uygulamalariin seffaflig artirilmus, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
Alacak Sigortasi Sistemi vasitasiyla finansmana erisimi giiglendirilmistir. Ayni1 zamanda, dezenflasyon
siireci acisindan risk teskil eden soklar1 izlemek iizere Fiyat Istikrar Komitesi; ilgili kamu kurumlar
arasindaki is birligini gelistirmek {izere Finansal Istikrar Komitesi ve Ekonomi Koordinasyon Kurulu
kurularak kurumsal yonetisim gii¢lendirilmistir.

Tilirk Kamu Yonetimi Sisteminde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu marifetiyle
biiyiik bir yeniden yapilanma gergeklesmistir. Kamu mali yonetimi alanimi diizenleyen 5018 Sayili
Kanun, PAR hedeflerinin uygulandig1 orta vadeli stratejik planlar, yi1llik performans programlari ve
yillik hesap verebilirlik raporlarina dayanan bir kurumsal planlama sistemini olusturmaktadir. Bu
yapisal reform sonrasinda, bir¢ok ikincil diizenleme hazirlanmistir. Tiirkiye, Kalkinma Planlari,
Cumhurbagkanligi Yillik Programlari, vb. gibi ana politika belgelerinde yer alan i¢ politika olusturma
siireci i¢inde gerektiginde kamu yoOnetiminde yeni programlar uygulamaya devam etmektedir. Mart
2021°de yayimlanan son Ekonomik Reform Programi da uygulanacak eylemler hakkinda ayrintil bilgi
vermektedir.

[lave olarak, Ticaret Bakanhig: tarafindan hazirlanan (31 Ocak 2018 tarih ve 2018/1 say1li) “e-ihracat
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2018-2020)” onaylanmustir. Sinir Gtesi e-ticarette Uriin giivenligi ve
kontroliiniin saglanmasi, Tiirkiye e-lhracat Stratejisi ve Eylem Plani’nin hedeflerinden biridir. Bu
belgede tiriin giivenligi ve uluslararasi teknik standartlarin karsilanmasinin stratejik oneme sahip oldugu
belirtilmistir.

%2 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/Medium_Term_Programme_2022-2024.pdf
33 http://www.officialstatistics.gov.tr/media/files/2018/07/05/Official_Statistical_Programme_2017-2021.pdf
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Stirdiiriilebilir ve kapsayici bir ekonomik biiylimenin saglanmas1 ve rekabet giiciiniin artirilmasi iyi
ekonomik yonetigim agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, yillik ERP siirecinde yer alan
kurumlarin daha da iyilestirilmesi, maliye ve para politikasinin etkinliginin ve ekonomi ve para
politikasinin olusturulmasinda rolii olan kurumlarin kapasitesinin iyilestirilmesi (Fasil 17: Ekonomi ve
Para Politikasi), finan sektoriiniin giiglendirilmesi ve finan kurumlarinin istikrar1 (Fasil 9: Mali
Hizmetler) kapsayici ekonomik biiyiime ve rekabet giiciiniin saglanmasi agisindan kilit dnemi haizdir.
Ekonomik Reform Programi (ERP 2021-23) kapsaminda bu hedeflere ulagsmak i¢in ¢esitli faaliyetler
planlanmaktadir. Bu baglamda, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve kayit disiligin azaltilmasima
yonelik faaliyetlere oncelik verilecektir. Avrupa Yesil Mutabakatinin gereklilikleri dogrultusunda,
Covid-19 sonrasi sosyo-ekonomik toparlanmaya katkida bulunmak amaciyla endiistriyel altyapinin
gerekli doniligiimiinii saglayacak ve verimliligi artiracak Ar-Ge, inovasyon ve dijital doniisiim
projelerine 6ncelik verilecektir.

Tematik Oncelik 2 — idari kapasite ve Milktesebat uyumu

Tiirkiye, Covid sonrast donemde dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik toparlanma saglarken
ekonominin yesil ve dijital doniisiimiinii desteklemeyi hedeflemektedir. AB, Bati Balkanlar ve Tiirkiye
arasindaki Ekonomik ve Mali Diyalogun Ortak Sonuglarinda, makroekonomik, biitcesel ve yapisal
politikalarin daha da iyilestirilmesi suretiyle giiclii bir toparlanmanin tesvik edilmesinin dnemine
vurguda bulunulmustur. Dolayistyla, ekonomik kriterler, sermayenin serbest dolagimi (Fasil 4), mali
hizmetler (Fasil 9), ekonomi ve para politikasi (Fasil 17) gibi ekonomi miiktesebatinin bazi unsurlarinda
reformlarm siirdiiriilmesine ihtiya¢ vardir. Tlirkiye 'nin AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1 (2021-
2023) bu fasillara iliskin eylemleri igermektedir.

Daha kaliteli istatistikler ve gliglendirilmis stratejik planlama, kanit olusturma politikasinin
iyilestirilmesine ve istatistiklerin EUROSTAT standartlarina uygun hale getirilmesine katkida
bulunacag i¢in, TO1’in agiklamasinda 6ngériilen diger politika belgeleri de bu Oncelik ile ilgilidir.

Diger hususlarin yani sira, bu TO kapsaminda, Komisyon, Tiirkiye’den piyasa gézetim tedbirlerinin
kapsamini ve etkinligini artirmasini ve e-ticarete iliskin iriin giivenligi hikkiimlerinin yeni gerceve
mevzuata dahil edilmesini beklemektedir (2020 Turkiye Raporu, s. 67-68, 102). Bununla birlikte,
Tiirkiye’de yiiriirlilkte olan piyasa gozetim ve denetim sisteminde degisen ve iyilesen kosullara ayak
uydurmak amaciyla 2019-2021 Ulusal Kalkinma Plani ve Ulusal Piyasa Gozetimi Strateji Belgesi’nde
bu konuya iliskin 6zel hiikiimler zaten diizenlenmektedir.®*

Aym zamanda, Tiirkiye nin 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu 12 Mart 2020
tarihinde T.C. Resmi Gazetesi’nde yayimlanmis olup, yayimlanma tarihinden bir yil sonra Mart
2021°de yiiriirlige girecektir. Kanun’un amaci, sistemin temel 6zelliklerini tanimlamak amaciyla genel
bir ¢ergeve olusturmak, uyulmasi gereken ana ilkeleri belirtmek ve bu ilkelere uymayanlar veya ihlaller
icin para cezalar1 belirlemektir.

7223 sayili Kanun, ilgili AB mevzuati dogrultusunda hazirlanmis olup, Tiirkiye’de daha iyi
uygulanmasina yonelik olarak, idari para cezalar1 gibi hiikiimlere de sahiptir. Yasanin temeli ve ¢ikis
noktasi teknik diizenlemelerdir. Ilgili Kanun uyarinca tiim iiriinler giivenli ve ilgili teknik diizenlemeye
uygun olmalhdir. Hakkinda teknik diizenlemelerin olmadig: iiriinler i¢in genel iiriin glivenligi ilkesi
gegerlidir.

Bu kapsamda, Kanun’un amac1 piyasaya siiriilen, ithal edilen ve piyasada kullanima arz edilen {irtinlerin
giivenli ve ilgili teknik diizenlemelere uygun olmasini saglamaktir. Bunun yaninda, Kanun, etkili bir
piyasa gozetimi ve denetimi i¢in kamu makamlarinin sorumluluklarini giiclendirmekte ve bu amacla
taraflarin izlenebilirlik gibi yiikiimliiliiklerini agikg¢a belirterek kural ve usulleri ortaya koymaktadir.
Kanun ayni zamanda mevcut AB mevzuati dogrultusunda iiretici, ithalatgi, distribiitor ve yetkili
temsilcinin  sorumluluklarm1 ayr1 ayr1 belirtmektedir. Kanun vasitasiyla, {irlin geri c¢agirma

34 https://ticaret.gov.tr/data/5h88054b13b8761160fale70/2019-2021%20PGD%20Stratejisi.pdf
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mekanizmasi ve tiriin sorumlulugu AB mevzuatina uygun olarak Tiirk hukuk sistemine dahil edilmistir.
Ayrica, Kanun, e-ticaret ve mesafeli satiglarda piyasa gdzetimi ve denetimi agisindan bir ¢erceve
olusturmaktadir. 2021 Tiirkiye Raporu’nda, Tiirkiye’nin, tiiketicinin ve sagligin korunmasina iligkin
mevzuat uyumunda iyi diizeyde hazirlikli oldugu kabul edilmis ve daha iyi uygulama ve tiiketici
gruplariyla daha iyi koordinasyon ve isgbirligi yaparak tiiketicilerin etkili sekilde korunmasini saglamaya
tesvik edilmistir. AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamak amaciyla, Tiirkiye, “Tiiketiciler i¢in
Yeni Mutabakat”in ((AB) 2019/2161 sayili Direktif) temel unsurlarinin entegre edilmesine yonelik
hazirlik ¢aligmalarina baglamis ve haksiz ticari uygulamalar ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da yapilacak degisikliklere iliskin bir mevzuat taslagi hazirlamigtir. Tiiketicilere yonelik Yeni
Mutabakat’ta oldugu gibi, Dijital Icerik ve Hizmetler hakkinda 2019/770 sayil Direktif ve Mal Satis1
hakkinda 2019/771 sayili Direktif son mevzuat hazirlik ¢aligmalari sirasinda goz 6niine alinacaktir.

Tiiketici gruplar1 ile ilgili olarak, tiiketicinin korunmasi alaninda IPA-Il projelerinin hayata
gecirilmesiyle is birligi seviyesi zirve noktasina ulagsmistir. Tiiketici orgiitleri hikkiimetin kolaylastirici
rolii altinda ilk konfederasyonu kurmus olup, TKPGGM tiiketici orgiitlerine iligkin ilk Strateji Plani’ni
hazirlamiglardir. Strateji Plani, dnceki IPA proje faaliyetlerinin girdilerinin yani sira tiiketici
orgutleriyle birlikte yUrdtilen envanter, saha arastirmasi ve istisare faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya
cikmustir. Strateji Plani’nda yer alan tavsiyeler dogrultusunda, 2021°de ayn1 GM biinyesinde “Tiiketici
Orgiitleri Koordinasyon Subesi” adinda yeni bir hiikiimet birimi kurulmus ve bu birim sadece tiiketici
orgiitlerinin koordinasyonu ve is birligi konusuna tahsis edilmistir. 2021 Tiirkiye Raporu’nda s6z
konusu birimin kurulusunun alt1 ¢izilmistir. Rapor’da, tiikketici STK’lar1 arasindaki diyalogun
guclendirilmesiyle ilk tiiketici orgiitleri konfederasyonunun kuruldugu vurgulanarak bu alandaki
gelismeler ele alinmistir. Hakimlere ve tiiketici hakem heyeti {iyelerine, tacirlere, kamu kurumlarina ve
tiketici orgutlerine yonelik iilke ¢apinda verilen egitimler de tiiketici koruma sistemi kapsaminda
paydaslarin genel performansini artirmaya yonelik olumlu ¢abalar olarak degerlendirilmistir.

Ozellikle gegtigimiz iig y1l igerisinde, tiiketicinin korunmasi alaninda kamu, sivil toplum, is diinyasi ve
akademik cevrelerden paydaslar arasindaki etkilesim biiyiik dlgiide artmistir. Bu etkilesimin sikligi,
yogunlugu ve kalitesinde yasanan artisin temelinde yatan esas faktor, AB tarafindan saglanan
kaynaklardan ve firsatlardan yaralanma imkanidir. Kamu makamlarindan uzmanlarin, yargi
mensuplarinin, tiiketici oOrgiitlerinin ve akademisyenlerin katilimiyla yeni bir tiiketici politikasi
belgesinin (elektronik kopyast TKPGGM’de mevcuttur) hazirlanmasi ve proje dongiisii yonetimi,
finansal yonetim ve tiiketici hukuku alanlarindaki egitim programlart bu is birliginin en belirgin
ornekleri arasindadir.

Cesitli politika alanlaryla ilgili olarak, Tiirkiye-AB Glimriik Birligi’nin karsilikli yarar ve is birligi
temelinde gilincellenmesine yonelik calismalar da dikkatle yiiriitiilecektir.

Tematik Oncelik 4 — Stratejik iletisim, izleme ve Degerlendirme ve iletisim Faalivetleri

Tiirkiye'nin AB Iletisim Stratejisi, Tiirkiye’ye iliskin dogru resmin yansitilmasi ve iilkenin AB
iiyeligine yonelik yurt i¢i ve yurt disi destegin artiritlmasi amaciyla 2010°dan bu yana uygulanmaktadir.

Stratejinin iki boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlardan ilki, ulusal kamuoyunun AB’ye, kurumlarina ve
AB fiiyelik siirecine iliskin algisina katkida bulunmayi amaglayan yurti¢i iletisimi kapsamaktadir.
Stratejinin ikinci boyutu ise, Tiirkiye’nin iiyeliginin AB giindeminde daha fazla yer almasini saglamay1
ve yanlis algilar ortadan kaldirmak tizere AB vatandaslarina Tiirkiye’ye iliskin dogru bilgiler vererek
Tiirkiye’nin AB liyeligine yonelik destegi artirmay1 amaglamaktadir.

OzellikleCOVID-19 salgmi siirecinde, iletisimin rolii ve énemi (ve bu aktiviteyi destekleyen yeni
araglar) hizla artmaktadir. Stratejik iletisim, hizli sosyo-kiiltiirel degisimler dogrultusunda gelismekte
ve sekillenmekte olup, siklikla hem kamu hem de 6zel sektdor agisindan yonetisim araglariyla
baglantilidir.
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Bu Oncelik, yatay konular ile izleme ve degerlendirme araglarinin kullanimi da dahil olmak iizere AB
degerlerinin desteklenmesi baglaminda Tiirkiye ile Komisyon arasindaki ve faydalanici iilke ile
toplumun genis kesimi arasindaki ikili aligverise atifta bulunmaktadir. Bu TO kapsamindaki eylemler,
minferit eylemlerle ve (2023-2024 doneminde) biyik [IPA 11l sektorlerindeki (cevre,
rekabetedebilirlik, ulastirma, vb.) yatay eylemlerden yararlanilarak finanse edilecektir.

Ilgili tim paydaslarla AB-Tiirkiye iliskilerinin gelecegini tartismak ve Tiirkiye’de ve AB’de P2P
iligkilerinin tamamlayicisi olarak ¢esitli etkinlikler diizenlemek amaciyla, IPA III tarafindan finanse
edilen yenilikgi projeler, karsilikli iletisim anlayist temelinde Oniimiizdeki donemde hayata
gecirilecektir. Bu baglamda, 2023 finansman programlama donemine proje sunulmasma yodnelik
hazirlik ¢alismalar1 gerceklestirilecektir.

Stratejik iletisim ve bu Pencere kapsamindaki diger unsurlar, ulusal yonetmelikler/mevzuat
hiyerarsisine yansitilan daha 6nceki IPA Diizenlemeleri dogrultusunda NIPAC ofisinin ¢aligma alanina
girmektedir. Uygundurumlarda, diger icract Bakanliklar da dahil edilebilir.

Tirkiye’nin bu Pencere kapsamundaki stratejik belgesi ve aktif katilimli uygulamalari, asagida
belirtilen konuya odaklanan iki IPA 111 Ozel Hedefinin bélimlerine uyumludur:

e Kamu yonetiminin etkililiginin pekistirilmesi ve kamu ihaleleri, devlet destegi, rekabet,
yabanci yatirimlar ve fikri miilkiyet alan1 da dahil olmak {izere her diizeyde seffafligin,
yapisal reformlarin, yargi bagimsizliginin, yolsuzlukla miicadelenin ve iyi yOnetigimin
desteklenmesi (bu hedef Pencere 1 igeriginin bir boliimiiyle ortiismektedir).

3. Faydalanici stratejilerinin AB Genisleme Politikasi ile Tutarlilig

COM (2020) 660 nihai kapsaminda yer alan AB Genigleme Paketi, dzellikle direng olusturma, siber
giivenlik ve go¢ baglaminda stratejik iletisimin Gnemini vurgulamaktadir. Tirkiye, aktif katilim
yaklagimiyla siber alandaki diizensizliklerle miicadele konusunda yeterli tedbirleri almistir (kimi zaman
politikalar kisitlanmaktadir ve kamuya agik degildir). Tiirkiye, 2023-2024 eylem paketine yansiyacak
farkli Miiktesebat fasillarinda miizakerelere iligkin yeni Oneriler getiren AB’ye Katilim i¢in Ulusal
Eylem Plani’n1 yakin zamanda giincellemistir. Odak politika konularindaki stratejik iletisim hususlar1
ve insanlar arasi biitlinlesik temaslar, Pencere 1 kapsamindaki proje tekliflerinde de ele alinmaktadir
(diger hususlar ilgili diger sektorel Pencerelerde ele alinmaktadir).

2019-2023 yillarmi kapsayan 11. UKP, kurumsal planlama sistemi vasitasiyla daha operasyonel
adimlara doniismesi ve yillik hesap verebilirlik raporlar araciligiyla izlenmesi beklenen, PAR’a yonelik
genel kalkinma hedeflerini ve tedbirlerini belirlemektedir. 11. UKP’nin “Hukukun Ustiinliigi,
Demokratiklesme ve Iyi Yonetigsim” baslikl 2.5. fasly, diger hususlarin yani sira, sivil toplumun katilimi,
seffaflik, hesap verebilirlik, idari yap1 ve politika olugturma, kamu sektoriinde stratejik yonetim, insan
kaynaklar1 yonetimi ve kamu hizmetlerinin e-devlet tizerinden verilmesi konularina iligkin reform
gilindemini ortaya koymaktadir.

Kamu mali yonetimi, Tiirk kamu yonetiminde, iyi ekonomik y&netisim ve siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik ve yapisal reformlar esas alan reform ¢abalarinin ayrilmaz bir pargasimi teskil etmektedir.
Kamu mali yonetim sistemi gelir idaresi, biitce hazirlama, biit¢e uygulama, kamu borcu, kamu alimlari,
muhasebe ve raporlama, kamu i¢ mali kontrolii ve dis denetim dahil olmak {izere bir dizi alt sistemi
kapsamasina ragmen, Tiirkiye bugiine kadar ¢esitli alt sistemlerde yapilan reformlar sayesinde kapsamli
bir kamu mali yonetim reformu gergeklestirmistir.

KMY alaninda, IPA I ve II, gerekli yazilimlarin tasarlanmasi da dahil olmak {izere stratejik yonetim ve

planlamay1 (politika ve biit¢eyi daha iyi birbirine baglamak amaciyla) gelistirmek; Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 gibi ilgili kamu idarelerinin kurumsal kapasitesini artirmak;
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muhasebe sistemlerini ve raporlamay1 giiclendirmek; dis denetimin bagimsizhigm ve etkililigini
artirmak; kamu mali yonetim sisteminin seffafligim ve hesap verebilirligini iyilestirmek ve yerel
diizeyde de dahil olmak {izere kamu yatirimlarinin planlanmasi ve uygulanmasm iyilestirmek
suretiyle Tiirkiye’deki kamu mali yonetimini giiclendirmeye odaklanmistir. Dolayisiyla, kamu mali
yonetimi kapsaminda, I[PA III’iin AB’de uygulandigi sekilde mali siirdiiriilebilirligi ve saglam mali
yonetimi saglamak amaciyla Tiirkiye’nin reform stratejilerini uygulamasimi ve gelistirmesini
desteklemesi beklenmektedir.

2020 AB Genisleme Stratejisi’nde, saglam kamu mali yonetimin yam sira seffafligin ve hesap
verebilirligin artirilmasini da iceren kamu yonetimi reformunun yonetisimin tiim diizeylerde
iyilestirilmesi bakimindan zaruri oldugunu belirtilmektedir. Genel olarak, Tiirkiye’nin mevcut politika
bildirileri ve belgeleri (6nceki Bolimde vurgulandigi sekilde), yonetisimin iyilestirilmesine (i¢ kontrol
cergeveleri/sistemleri), hesap verebilirligin artirilmasina, program esasli performans biitgelemesine,
daha verimli vergilendirmeye, ulusal hesap gostergelerine (ESA 95) ve tarim sektoriine iligkin
istatistiklerin iyilestirilmesine katkida bulunmay1 amag¢lamaktadir. ERP 2021-2023 ayn1 zamanda veri
toplama siireglerinin iyilestirilmesi ve tarim istatistiklerinde degerlendirme kapasitesinin artirilmasi da
dahil olmak iizere yukarida belirtilen alanlarda ele alinmasi gereken tedbirleri de icermektedir. ERP
2021-2023 Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemine (ESA 2010) daha fazla uyum saglanmasmi
da savunmaktadir. Bunun yani sira, ERP 2021-2023, kamu kaynaklar1 ile kamu harcamalari arasindaki
bag1 giiclendirmeyi, seffafliga ve hesap verebilirlige katkida bulunmayi ve kamu idarelerinde
performans bilgilerinin goriiniirliigiinii artirmay1 amaglayan program biitce sisteminin gelistirilmesini
de tesvik etmektedir.

Tiirkiye, onlarca yildir AB’nin 6nemli bir ticaret ortagidir ve iriin giivenligi, piyasa gbzetimi ve
denetimi ve e-ticaret her iki taraf i¢in de dnemli zaruri politika alanlari haline gelmistir. 2020 Tiirkiye
Raporu’nda, iilkenin mallarin serbest dolasimi alaninda iyi diizeyde hazirlikli oldugu belirtilmekte,
ancak piyasa gozetimi ve denetimi alaninda kapasitenin daha fazla artirilmasi vurgulanmaktadir (s.67-
68, 102). 2019 Raporu’nda, e-ticaret araciligiyla pazarlanan iiriinlere yonelik piyasa gozetimi ve
denetiminin gerekliligine vurgu yapilmistir.

Birlik Programlarina ve ajanslarma katilim, {iyelik siirecinin 6nemli bir unsurudur. Tiirkiye hali hazirda
vergi sisteminin igleyiginin iyilestirilmesine yonelik Gilimriik ve Fiscalis Programlarina katilim
saglamaktadir.

2021-2027 donemi i¢in Tirkiye, Pencere 2 ile alakali olan Giimriik, Fiscalis, Entegre Sinir Y 6netimi
Fonu gibi programlar dahil, ancak bunlarla sinirli kalmaksizin birlik programlarina ve ajanslarina
katilim saglayabilir.

4, Sektorel Analiz

Pencere 2; Komisyon, ilgili iilke (NIPAC) ve o iilkenin vatandaslari ile paydas orgiitler arasindaki yatay
konulardan (iletisim dahil) ve Avrupa Birligi’nin 6nceliklerinden bagimsiz olarak uygulanabilecek, dig
politikanin 6nemli kisimlarindan (6rn. basta Libya olmak {izere Kuzey Afrika’daki mevcut durumun
nasil ele alinacagina iliskin AB blogu i¢inde dahi fikir ayriliklar1 s6z konusudur) olusan benzersiz bir
IPA 11 stitunudur ilgili éncelikle uyumlu Ozel Hedefler, yukarida ngériildiigii iizere yatay bir dzellik
arz ettiginden Pencere 2 kapsamindaki sektorleri net olarak tanimlamak neredeyse imkansizdir.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Sayistay, Tiirkiye’deki
KMY ’nin farkli unsurlarindan sorumludur. Hazine ve Maliye Bakanligi mali ve ekonomik politikalarin
hazirlanmasinda gorev alir ve bunlarin uygulanmasindan sorumludur. Bu sebeple, Bakanlik, Fasil 5
Kamu Alimlari, Fasil 16 Vergilendirme, Fasil 17 Ekonomik ve Parasal Politika, Fasil 18 [statistik ve
Fasil 32 Mali Kontrol ile ilgilidir.

Disisleri Bakanlig1 biinyesindeki ABB, ilgili Program Otoriteleri ile birlikte biyiik dlciide stratejik
iletisimden sorumludur. Pencere kapsaminda yer alan bolgesel ve ikili aligveris, daha biiyiik bir yapi
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olan Disisleri Bakanliginin yetkisindeyken, diger kamu kuruluslar1 veya hiikiimet dis1 kuruluslar iyi
yonetisim konularmin farkli unsurlarindan, sorumludur. E-hizmetlerden, o konuyla ilgili icraci
Bakanlik sorumludur, drnegin, e-saglik hizmetleri konusunda Saglik Bakanligi, e-ticaret konusunda
Ticaret Bakanligi ve yerel yonetim alaninda miikemmelligin ve iyi uygulamalarin gelistirilmesi
konusunda Tiirkiye Belediyeler Birligi sorumludur. Bunun yaninda bdlgesel ve bolgeler tisti diizeyde
hareket eden Vilayetler Birligi de vardir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagli olan
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, yerel yonetimle ilgili hiikiimet politikalari konusunda genel
koordinasyon birimidir. Bununla birlikte, ilgili kurulusun kamu sektériinden olmadig1 veya herhangi
bir IPA II birincil veya ikincil sektoriiniin bazi kamu kurum ve kuruluslariyyla ilgili oldugu durumlarda,
IPA finansmanimin daha iyi koordine edilebilmesi amaciyla Avrupa Birligi Baskanlig1 Lider Kurum
roliinii iistlenmektedir. Ticaret Bakanlig1, yetkisini uzmanlasmis kuruluglar, yani: i) Piyasa Gozetimi,
Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu ve ii) Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon
Kurulu aracilifiyla yerine getirmektedir.

5. Sektorel Stratejilerin Bolgesel ve Kiresel Stratejilerle Tutarlihgi

Pencere 2 kapsamindaki 6nceliklerin biiyiik bir kismu, her tiirlii yolsuzlugun ve riigvetin 6nemli Sl¢lide
azaltilmasi, her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlarin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda ayrimci olmayan mevzuatin ve politikalarin tesvik edilmesi ve uygulanmasi gibi
hedefler basta olmak tizere SKH 16 (Baris, Adalet ve Glc¢li Kurumlar) ile ilgilidir. Tiirkiye ayrica
bolgede de dnemli bir rol oynamakta ve iilkenin kurumlari, gelismekte olan iilkelerin kiiresel yonetisim
kurumlarina katiliminin genigletilmesi ve giliclendirilmesi hedefine katkida bulunmaktadir. Bazi
eylemler SKH 17 ve: vergi ve diger gelir tahsilati ig¢in yurti¢i kapasitenin gelistirilmesi amaciyla
gelismekte olan iilkelere uluslararasi destek saglanmasi yoluyla yurt i¢ci kaynak seferberliginin
guclendirilmesi hedefi ile uyumludur.

SKH 11 (Siirdiiriilebilir Kentler), yerel yonetimlerin kiiresel kalkinmadaki 6neminin altin1 ¢gizmektedir.
Ayrica, 2016-2036 Kentlesme giindemi (bir diger adiyla BM’nin Yeni Sehir Giindemi) de yerel
makamlar diizeyinde kapasite gelistirmenin 6nemini vurgulamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kadinlara ve erkeklere esit muameleyi garanti altina almaktadir. Bu
nedenle IPA III yardimi kapsaminda finanse edilen eylemler, her tiirlii ayrimciligi 6nleme ve pozitif
ayrimcihig tesvik etme ilkelerine uyulmasi suretiyle uygulanacaktir. Ozellikle, hem proje hem de Eylem
diizeyinde istihdama yonelik rekabette firsat esitligi saglanacaktir. S6z konusu bu haklar, ilgili Kamu
Hizmetleri Komisyonu tarafindan diizenli olarak izlenmeye devam edecektir.

BOLUM 2 — IPA Il YARDIMI KAPSAMINDAKI ONCELIKLER, HEDEFLER VE EYLEMLER

1. istisare Sireci

IPA 111 Tematik Oncelikleri ve hedeflerinin segimine iliskin istisare siireci Komisyon tarafindan istenen
siirelerde yiiriitiilmiistiir. Onceliklerin ve hedeflerin segimi, tiim potansiyel faydalanicilarin taslak
eylem oOnerilerini Eylem Fisi formunda ilgili Lider Kuruma sunmalarim gerektiren asagidan yukariya
dogru bir yaklagimla gergeklestirilmistir. S6z konusu Oneriler daha sonra Tematik Hedefler ve
Pencereler etrafinda gruplandirilmig ve ilgililik diizeylerinin kontrol edilmesi i¢in NIPAC ile Strateji ve
Biitge Bagkanligina sunulmustur. Daha sonra 6n onay i¢in Komisyon birimlerine iletilmis ve 6n onay
ancak Aralik 2020’nin sonlarina dogru NIPAC’a iletilmistir. Elde edilen sonug, IPA III’iin geriye kalan
yillar1 igin Tematik Oncelikler kapsamindaki projelerin énceliklendirmesine ve ilgili proje fikirlerinin
gelistirilmesine yonelik daha fazla kamu istisaresi agisindan temel teskil etmistir.

[lgili kamu kurumlartyla istisare siireci Subat 2021°de gergeklestirilmistir.
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2. Kilit tematik oncelikler

2021-2022 yillar1 i¢in segilen Tematik Oncelikler sunlardir: TO1: Iyi yonetisim ve TO2 Idari kapasite
ve Miktesebat uyumu.

Tematik Oncelik 1 — iyi yonetisim

Bu alandaki miidahalelerin 6nemli bir kism1 yurt i¢i kaynaklardan finanse edilirken, Tiirkiye, bircok
acidan yerel yonetim alaninda miikemmelligi tesvik etmek amaciyla AB diizeyinde ve uluslararasi
diizeyde en iyi uygulamalarin paylasilmasindan faydalanmaya isteklidir.

Tematik Oncelik 2 — idari kapasite ve Miiktesebat uyumu

Dijitallesme, 11. Ulusal Kalkinma Plani’nin ve Tirkiye’deki bir¢ok sektorel politikanin kilit
hedeflerinden biridir. Bu alandaki miidahaleler, basta e-ticaret olmak lzere e-hizmetlerinin daha etkin
gozetimiyle ilgili olacaktir. E-ticaret ihracati {ilkenin kilit politika hedeflerinden biri oldugundan,
Tiirkiye, 6zellikle sinir Gtesi e-ticaret yaparken {iriin giivenligi ve tiiketicinin korunmasi konularinda
kendi yasal gergevesini AB’ninkine yaklastirmay1 hedeflemektedir. Bu TO 6nceligi, i¢ pazarla ilgili
alanlarda (mallarin serbest dolagimi, iscilerin serbest dolasimi, is kurma hakki ve hizmet sunumu
serbestisi, sirketler hukuku, fikri miilkiyet hukuku, bilgi toplumu ve medya) ve Glimriik Birligi’nin daha
iyi igleyisine iligkin eylemlerin yani sira, IPA doneminin takip eden yillarinda ticaretin kolaylastirilmasi
ve giimriik unsurlar1 da dahil olmak iizere yardim saglayabilir.

Bu TO kapsamindaki miidahalelerin asagida yer alan IPA III Ozel Hedefine katkida bulunmasi
beklemektedir: Kamu yonetiminin etkililiginin pekistirilmesi ve dig yatirimlar ve fikri miilkiyet alani
da dahil olmak iizere her diizeyde seffafligin, yapisal reformlarin, yargi bagimsizliginin, yolsuzlukla
miicadelenin ve iyi yonetisimin desteklenmesi. Ayn1 zamanda, IPA III Programlama Cergevesi
kapsaminda kamu ydnetimi kapasitelerinin gelistirilmesi ve dijitallesme c¢abalarina Oncelik
verilmektedir.

3. 2021-2024 IPA IIl Destegi icin Onerilen Eylem Listesi

Bu Pencere kapsamina giren eylemler esas olarak bagimsiz eylemler vasitasiyla ele alinacaktir.
2021 PROGRAMLAMA YILI
Bu Pencere, kamu sektoriinde iyi yonetisimi desteklemeyi amacglayan Eylemleri bir araya getirir:

Etkili bir e-ticaret gozetim sisteminin kurulmasi: Bu Eylem, AB miiktesebati ile uyumlu olarak
mallarin serbest dolagimi ve dijitallesme agisindan iilkenin hukuki ve idari kapasitesini gelistirerek
Tiirkiye nin iiyelik yolunda ilerlemesini destekleyecektir. Ayn1 zamanda, idari kapasite ve miiktesebat
uyumu tematik onceligine de katkida bulunur.

Bu eylem, Tiirk piyasa gézetimi ve denetimi makamlarinin (PGDM) ¢evrim igi satilan Uriinlere yonelik
etkin piyasa gozetimi ve denetimi (PGD) faaliyetleri yuriitme kapasitelerini gliclendirecek; e-ticaret
gbzetim ve denetim faaliyetleri ile ilgili etkili is birligi mekanizmasinin kurulmasini destekleyecek;
¢evrim i¢i saticilarin, kendi platformlarinda satilan {iriinlerin giivenligine iligkin yasal yiikiimliiliikleri
ile ilgilifarkindalik diizeylerini artiracak ve ayrica, ¢evrim i¢i mal satin alan tiiketicilerin farkindalik
diizeyini artiracaktir.

Nihai olarak, Tirkiye, iiriin giivenligine iliskin AB mevzuatinin uyumlastirilmasmdan sorumlu

oldugundan, Eylem 1995 tarihli Glimriikk Birligi Karari’nin daha iyi uygulanmasina da katki
saglayacaktir.
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2022 PROGRAMLAMA YILI

Yerel makamlarda miikemmelligindesteklenmesi: midahaleler, yerel ydnetimlerde en iyi AB
uygulamalarinin ¢ogaltilmas1 yoluyla daha iyi hizmet sunulmasina yonelikyerel makamlarin
kapasitelerini artirmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye’de Sonu¢ Odakh izleme — Faz 1V: Sonu¢ Odakli izleme Faz IV projesi, ROM projelerinin
onceki asamalarmin devami niteligindedir. Proje, IPA yardimi kapsaminda uygulanmakta
oluphalihazirda devam eden ve ardil miidahaleler arasindan se¢ilmis miidahalelerin performansina
iliskin nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme saglamayi; miidahale mantiklarinin kalitesinin, mantiksal
cercevelerin ve yani sira se¢ilmis miidahalelerin izleme ve raporlama sistemlerinin iyilestirilmesine
yonelik NIPAC ve LK/PO’lara destek saglamayi; izleme ve degerlendirme ile ilgili konularda Tiirk
kurumlarinin kapasitesini gelistirmeyi ve tiim sektorler kapsaminda IPA projeleri ile elde edilen
sonuglarin ve basarilarin tesvik edilmesi suretiyle IPA yardiminin goriiniirliigiinii ve kamuoyu algisini
iyilestirmeyi amaglamaktadir.

2023 VE 2024 PROGRAMLAMA YILLARI
Sehir eslestirmesi: yerel yonetimlerin, secim bolgeleri dahilinde herkes icgin yenilikgi, kapsayici ve
stirdiriilebilir hizmet sunma kapasitesini artirmaya yonelik, onceki iki basarili faaliyetin devami
niteligindedir. Ugiincii versiyon, daha fazla katilimi saglamaya yonelik tamamlayici bir hibe bilesenini
icerecektir.
2023-2024 donemi icin TO1 kapsaminda asagidaki eylemler dngoriilmektedir:

e Kamu Mali Yonetiminde izleme, Degerlendirme ve Raporlama Siireglerinde Kapasitenin
Guclendirilmesi

2023-2024 dénemi i¢in TO2 kapsaminda asagidaki eylemler ngériilmektedir:
e Vergi Okuryazarligi Diizeyini Yiikselterek Vergi Uyumunu Artirmak
e Yeni Veri Kaynaklari ve Teknolojileri Kullanilarak Tiirkiye Istatistik Sisteminin Avrupa
Istatistik Sistemine Uyumu
e Tiirk Noterlik Sisteminin Iyilestirilmesi
TO4 kapsaminda 2023-2024 dénemi igin asagidaki eylem 6ngorilmektedir:

e AB’ye Katilm Siirecini Destekleyecek Stratejik Iletisim imkani

4. Endikatif Bltge ve Uygulama Plani 2021-2024

Tahmini

Butce Uygulama Plam

(EUR)
Tematik Oncelik 1 — Iyi yonetisim

2021
Yerel makamlarda miikemmelligi 3.000.000 Eylem Belgesi’ni sunma tarihi: Mart 2021
desteklemek - SELA T Hizmet sozlesmesi (TA)
Toplam Tematik Oncelik 1 (2021) 3,000,000
2023-2024

Tiirkiye ve AB arasinda Sehir Eslestirmesi Eylem Belgesi’ni sunma tarihi tarihi: | TBC
Faz—IIl (TT-1I: Surddrdlebilir Turizm icin | 5,000,000 | Hizmet sézlesmesi (TA) ve hibeler (2.500.000 _
eslestirme) 2.500.000)
Kamu Mali  Yonetiminde  Izleme, Dolayl1 yonetim
Degerlendirme ve Raporlama Siireclerinde | 1,500,000 | Bu eylem kapsaminda teknik destek i¢in hizmet
Kapasitenin Giglendirilmesi alimi yapilacaktir.
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Toplam Tematik Oncelik 1 (2023-2024) 6,500,000
Toplam Tematik Oncelik 1 (2021-2024) 9,500,000
Tahmini
Butce Uygulama Plam
(EUR)

Tematik Oncelik 2 — idari kapasite ve Mii

ktesebat uyumu

2021

Surdurilebilir E-ticaret

2,250,000

Eylem Belgesi’ni sunma tarihi: Eyliil 2021
Hizmet s6zlesmesi (TA)

Toplam Tematik Oncelik 2 (2021) 2,250,000
2022
Tiirkiye’de Sonu¢ Odakli Izleme — Faz IV 2,750,000
Toplam Tematik Oncelik 2 (2022) 2,750,000
2023-2024
Yeni Veri Kaynaklari ve Teknolojileri
Kullanllgrak.Tgrklye ISt?tIStlk Sisteminin Dolayli Yoénetim ve/veya Dogrudan Hibe ve/veya
Avrupa Istatistik Sistemine 840,000 g
Teknik Destek
Uyumlastirilmast
Vergi Okuryazarlig1 Diizeyini Yiikselterek .
Goniillii Vergi Uyumunu Artirmak 4,000,000 | Dolayl: Y6nctim
Toplam Tematik Oncelik 2 (2023-2024) 4,840,000
Toplam Tematik Oncelik 2 (2021-2024) 9,840,000
Tahmini
Butce Uygulama Plam
(EUR)

Tematik Oncelik 4 — Stratejik iletisim, Izleme ve Degerlendirme ve iletisim faaliyetleri

2021
AB Uyelik Siirecini Destekleyecek
Stratejik iletisim Arac1 —(TD) 3,000,000
Toplam Tematik Oncelik 4 (2023) 3,000,000
Toplam Tematik Oncelik 4 (2021-2024) 3,000,000
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Pencere 3 — Yesil Glindem ve StrdirUlebilir Baglantisallik

BOLUM 1 — SEKTOR BAGLAMI VE GENISLEME POLITIKASI ILE ILGILILIGI

1.

istisare Sireci

Bu Pencere ile ilgili IPA III programlamasina iligkin istisare siireci agagidaki siirecleri igermistir:

Taslak IPA III Tiiziigii, paydaslarin 6nemli yeniliklere ve gdzden gegirilmis dnceliklere agina
olmalarina olanak saglamak amaciyla 2018 ortalarinda tiim IPA kurumlariyla paylasilmistir,
Tiiziik’te yer alan ve Tematik Onceliklerin eslik ettigi Pencereler konsepti bir biitiin olarak,
Nisan 2020’nin sonlarinda ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarina tanitilmastir,

Kamu kurum ve kuruluslar1 (IPA II kapsamindaki Lider Kurumlar ve Nihai Faydalanicilar),
yeni IPA Programi mimarisi hakkinda bilgi vermek Ulzere Mayis-Haziran 2020°de ilgili
paydaslarla (diger kamu aktorleri ve sivil toplum aktorleri) munferit gevrim i¢i toplantilarini
gerceklestirmistir,

2021-2022 yillar1 ve sonraki donem icin kapsama dahil edilecek Tematik Oncelikler izerinde
anlagsma saglamak iizere Mayis 2020-Subat 2021 doneminde uygun cevrim igi istisare
toplantilar1 yapilmistir; stire¢ ayrica IPA III destegi i¢in eylem Onerilerinin toplanmasini da
igermistir,

IPA 11l mudahale mantiginin temelini teskil eden Eylem Figleri hazirlanmig ve kisitlt sureler
icinde (programlama gergevesi olmaksizin) Komisyona sunulmustur,

Taslak Stratejik Cevap Belgesi uygun sekilde hazirlanmis ve 26 Subat 2021 tarihinde
paylasilarak ilgili paydaslar yorumlarini Mart 2021°de iletmistir,

Nihai taslak belge 15 Mart 2021 tarihinde tamamlanmis olup, bu versiyon Komisyondan gelen
yorumlardan sonraki ikinci taslaktir.

Ilgili her IPA kurumunun, Taslak Eylem Fisleri ve Taslak Eylem Belgelerini hazirlarken sektor
dizeyinde yurttigi sektorel kamu istisarelerine ilave olarak, NIPAC ofisi 25 Temmuz 2021
tarihinde Ankara’da diizenlenen halka agik bir etkinlikte Stratejik Cevap Belgesi’nin ilk taslagi
tizerinde kendi kamu istisaresini baglatmigtir. Paydaslarin geri bildirimleri, gevrim igi bir anket
vasitasiyla toplanmigtir. Toplamda 568 kisi verilen son tarihe kadar anket caligmasini
doldurmustur. Ankete katilanlar toplam sayisinin yaklasik %29’unu bakanliklar, valilikler,
belediyeler ve kalkinma ajanslari ile bakanliklara bagli kuruluglar gibi kamu kurumlar
olusturmustur. Ankete katilanlarin %15°1 devlet ve 6zel egitim ve arastirma kurumlarini, %21’
sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve diger devlet dig1 aktorlerin yani sira meslek kuruluslarimi
temsil etmistir. Ankete Katilanlarin %10’u, yukarida belirtilen kategorilerin hi¢birine uymayan
bazi kurumlar1 temsil etmistir ve katilimcilarin %25°1 ise belirli bir kurumla baglantis1 olmayan
kisilerden olusmustur.

Ankete katilanlarin toplaminin %45°i, IPA Il — Pencere I “Hukukun stiinliigii, temel haklar
ve demokrasi”nin AB’ye katilim baglaminda Tiirkiye icin en Onemli pencere oldugunu
degerlendirmistir. Ankete katilanlara gore, ikinci en 6nemli IPA Il penceresi %25 ile Pencere
III “Yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik” olup, bunu %22 ile IPA 11l — Pencere 1V
“Rekabet Giicii ve Kapsayici Biiyiime” ve %8 ile IPA III — Pencere II “lyi yonetisim,
muktesebata uyum, iyi komsuluk iligkileri ve stratejik iletisim” takip etmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg (CSIDB), mevzuat hazirlama ve politika olusturma
prosedirlerinde Fasil 27: Cevrenin genelinden sorumlu lider kurumdur ve sorumlulugu diger ilgili
bakanliklarla paylasmaktadir. Cevre ve iklim degisikligi sektorleri dogalari geregi ¢ok boyutlu
oldugundan, ilgili tiim alt sektorlerin stratejileri, planlari, amaglar1 ve hedefleri agisindan katkilari
istisare siireci igin son derece dnemlidir. Ayrintili istisare siireci, sonuglariyla birlikte Ek 1V olarak
belgeye eklenmistir.

49



Enerji sektorune ozellikle dikkat ¢ekilmistir. Bu sektdrde Lider Kurum olarak gorev yapan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), yakin zamanda i) politika yapici ve diizenleyici kurumlar, ii) enerji
piyasasi aktorleri ve iii) arastirma ve gelistirme merkezleri, enerji yeni isletmeleri, vb. gibi diger
paydaslar dahil olmak iizere ilgili sektdrel hedef gruplarla IPA III Enerji Diyalogu siirecini baglatmustir.
Ilgili hedef gruplarla yapilan Diyalog toplantilarmin sonucunda, ETKB Stratejik Cevabinin
hazirlanmasi ve yillik eylemlerin programlanmasinin degerlendirilmesi ile beslenen kendi ayrmtili
programlama gercevesini olusturmustur. ETKB’nin IPA TII enerji sektorii programlamasia yonelik
stratejik ve teknik oncelikleri, mudahaleleri ve hedef gruplari 6zetleyen Enerji Sektorii Stratejik Cevap
Programlama Cercevesi’nde (2021-2027), asagidaki tabloda 6zetlendigi gibi Uc stratejik ve iki teknik
oncelik, ¢ midahale kiimesi ve (¢ hedef grup esas alinmustir.

MUDAHALELER

STRATEJIK ONCELIKLER TEKNiK ONCELIKLER CEVAPLAR HEDEF GRUPLAR

POLITIKA YAPIL-
MASI VE DUZEN-

-1: Kapasite gelistirme
ve farkindalik yaratma

SP-1: Enerji sisteminde
temiz, surdurilebilir ve
verimli teknolojiler

TP-1: Dijital Baglanti
ve donlisiim

LEYiCi ORGANLAR

SP-2: Enerji sektorii ve
piyasalarin artan
baglantisi ve ente-
grasvonu

SP-3: Enerji sektoriinde

I-2: Yiikselen

teknolojiler ve pilot uy-

gulama

I-3: Finansman

.

mekanizmalari ve
piyasa olusturma

teknoloji transferi ve
kalkinma

PAYDASLAR

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, ulastirma boliimiinlin hazirlanmasini ilgili bakanlik birimlerinin
deneyimli uzmanlarinin olusturdugu bir ¢alisma grubu araciligiyla koordine etmistir. Aym sekilde,
resmi iletisim yoluyla Bakanlhigm ilgili kurumlarindan giincel bilgiler temin edilmistir. ilgili
huk{met/sivil toplum kuruluglarmm (toplam 70 sivil toplum kurulugunun 22 tanesi) Stratejik Cevap
Belgesi ile ilgili sozleri ve yorumlar1 resmi/gayri resmi bir istisare siireci ile belgeye yansitilmistir.

Tablo 1: IPA 111 déneminde Enerji Sektdru Stratejik Cevap Programlama Cercevesi.

2. Faydalanici Stratejilerinin IPA Ill Programlama Cergevesi ile Uyumlastiriimasi

11. Ulusal Kalkinma Plani, Tiirkiye'nin tiim sektorel ve bolgesel kalkinma stratejilerinin ¢ikis
noktasini teskil eden ana stratejik politika belgesidir. 11. Kalkinma Plam, Tirkiye Biiyikk Millet
Meclisinde kabul edilmis olup, Cumhurbagkanliginin Ara Programlari ile Yillik Programlar1 vasitasiyla
uygulanmaktadir. Isbu IPA 111 Penceresi biiy(ik 6lciide Planin birgok yoniiyle bolgesel kalkinma, (su ve
atik su yonetimi, kirlilik dahil olmak {tizere) kentlesme, konut, kentsel doniisiim, kentsel altyapi,
¢evrenin korunmasi (biyolojik ¢esitliligin korunmasi, deniz ekosistemi, vb.) ve afet yonetimi ile ilgili
konularini kapsayan BOlUm 2.4 - Yasanabilir Sehirler, Surdirulebilir Cevre ve bu Pencere ile uyumlu
olan basliklarin enerji altyapisi, raylt sistem araglari, enerji, madencilik ve ingaat konular1 ile ilgili
oldugu Boliim 2.2 - Rekabetci Uretim ve Verimlilik ile kamu hizmetlerinde e-Devlet uygulamalari ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gibi konular1 biinyesinde barindiran Bolim 2.5.2 —fyi Yénetisim ile
ilgilidir.

2022-2024 Orta Vadeli Program’da (OVP) yesil ekonomiye gegise iligkin politika ve tedbirler
vurgulanmaktadir. OVP, iklim degisikliginin tiim diinyada hiikiim siiren daha sert etkisinin
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siirdiiriilebilir bir sekilde yesil ekonomiye gecisin 6nemini artirdigina dikkat ¢cekmektedir. AB
tarafindan aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati gibi yaklasimlarla, diinyada iklim degisikliginin
ekonomi politikalarindaki énemi gelismis iilkelerin Onciiliigiinde artacaktir. Bunun yaninda, kiiresel
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla enerji ve kaynaklar1 etkin kullanan
cevre dostu iiretime yonelik yatirnmlar desteklenecektir. Yesil doniisiimiin hizlandirilmasi konusunda
Ar-Ge caligmalar1 desteklenecek, yesil {iretim igin gerekli teknolojiler gelistirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

Yapisal reform Onceliklerini vurgulayan 2021-2023 Ekonomik Reform Programu, iklim degisikligini
g0z Oniine alarak stratejik tiretim ve siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla ¢evre, tarim, sanayi sektorleri
ve dijital doniistimle ilgili yapisal politika ve tedbirleri vurgulayan ve ayrica elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerjinin paymin artirilmasi, dijital doniisiim merkezleri kurmanin yani sira gevreyiolumlu
etkileyecek enerji verimliligine yonelik finansal mekanizmalarin gelistirilmesini igeren Pencere 3’te yer
alan ¢esitli hususlara de atifta bulunmaktadr.

Tematik Oncelik 1 — Cevre ve iklim degisikligi

Ulusal Plan acisindan daha 6zel olan tamamlayici unsur 2007-2023 AB Entegre Cevre Uyum
Stratejisidir®®. S6z konusu strateji belgesinin temel amaci, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kosullari
g0z Oniine aliarak saglikli ve yasanabilir bir ¢cevre olusturmak ve Tiirk ulusal ¢evre mevzuatimi AB
Cevre Miiktesebatina uyumlu hale getirerek uygulanmasini ve bu mevzuatin kontroliinii ve izlenmesini
saglamaktir. Strateji, yeni zorluklari, finansal ihtiyaglar ve sektdrel gelismeleri yansitacak sekilde
giincellenmistir.

Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)%, yaklasim plani acisindan daha ayrmtili bir yanit
teskil ederken, 2010-2023 Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani®’, hizli kentlesme ve
islevsel kentsel alanlarin gelistirilmesi baglaminda 6nemli ¢evre dostu ve daha siirdiiriilebilir altyapilara
atifta bulunmaktadir. isbu IPA III Penceresinin igerigine tekabiil eden eylemlerin temelini belirlemek
amactyla Ulusal Su Plan1 (2019-2023)%, Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani (2016-2023) *° ve 6rnegin
Collesme ile Miicadele Ulusal Strateji ve Eylem Plan1 (2019-2030) “° devreye alinmustir. S6z konusu
temel politika belgeleri, ilgili Bakanliklar tarafindan gelistirilen ve yonetilen eylem planlar1 ve spesifik
munferit mudahaleleri uygulamaya yonelik diger alt kademe diizenlemeler ile desteklenmektedir. Bu
TO ile ilgili belgelerin tam listesi Ek I bash: altinda Stratejik Cevabin ekinde yer almaktadir.

Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023), Tiirkiye’nin 6zel kosullar1 gz
oniinde bulundurularak ulusal ve uluslararasi belgelerin rehberliginde gelistirilmistir. iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek, kentsel alanlarda enerji tiketimini azaltmak, enerji
verimliligini artirmak ve biyolojik ¢esitlilik, tarim arazileri, orman arazileri, korunan alanlar ve
ekosistemler iizerindeki baskilari azaltmak 6nem arz etmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin, baslica
eylemlerden bazilar su sekilde belirtilmistir: Kentsel ulagim planlari gevresel, teknik, ekonomik ve
sosyal degerler korunarak hazirlanacak ve uygulanacaktir; yaya ve bisiklet yollarini genigletmek igin
plan kararlar1 gelistirilecek ve etkili bir sekilde uygulanacak ve bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir; toplu tasima sistemlerinde kullanilan yakit ve arag¢ tiirlerinin se¢iminde ¢evre dostu
teknolojiler benimsenerek bunlar ¢evreye duyarli hale getirilecek; farkl insaat tlrlerinde ve farkli
bolgelerde gri su sistemlerinin kullamm fayda-maliyetinin belirlenmesine yo6nelik arastirma
caligmalarinin yani sira yagmur sularinin depolanmasinin ve kullanimmin genisletilmesine yonelik bir
mevzuat ¢ikarilacaktir; sehirlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yayginlastirilacaktir;
kentsel ekosistemlerin ve ormanlarin korunmasi igin araglar gelistirilecektir; yerlesim yerleri i¢in enerji
etkin ve iklime duyarl: stratejiler hazirlanacaktir.

3 https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler//uces-belges--20180125144313.pdf

% https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/iklim_degisikligi_stratejisi_EN(2).pdf

37 https://webdosya.csb.gov.tr/db/kentges/icerikler/kentges-en-20191223090807.pdf

38 https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/NHYP%20DEN%C4%B0Z/ULUSAL %20SU%20PLANI.pdf
39 https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/haberler/ulusal_at-k_yonet-m--eylem_plan--20180328154824.pdf

40 http://cmusep.cem.gov.tr/Uploads/Documents/CMUSEP_baski_versiyonu-pdf(eylemplani).pdf
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https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/haberler/ulusal_at-k_yonet-m--eylem_plan--20180328154824.pdf
http://cmusep.cem.gov.tr/Uploads/Documents/CMUSEP_baski_versiyonu-pdf(eylemplani).pdf

Tirkiye, 16 Temmuz 2021 tarihli ve 2021/15 sayili Resmi Gazete’de (2021) Yesil Mutabakat Eylem
Planmi #* bir Cumhurbaskanligi Genelgesi olarak hazirlayip yayimlamigtir. Eylem Plani, (1) siirda
karbon diizenlemesi, (2) yesil ve dongiisel ekonomi, (3) yesil finans, (4) temiz, uygun fiyath ve glvenli
enerji temini, (5) siirdiiriilebilir tarim, (6) siirdiiriilebilir akilli hareketlilik, (7) iklim degisikligiyle
miicadele, (8) diplomasi ve (9) Avrupa Yesil Mutabakat bilgilendirme ve farkindalik olusturma
faaliyetleri bagliklar1 altinda toplam 32 hedef ve 80 eylemi kapsamaktadir. Planin temel amaglarindan
biri siirdiiriilebilir ve yesil bir ekonominin benimsenmesidir. Planda, yesil ekonominin c¢evre
politikalarin1 6ngordiiglii ve ekonomi politikalarinin birbiriyle uyumlu ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle esgiidim iginde tasarlandigi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma hedefleri
dogrultusunda siirdiiriilebilir, kaynak verimli ve yesil ekonomiye gegisi destekleyecek doniisiimiin
saglanmasmin 6nemi de vurgulanmaktadir. Yesil ve dongiisel bir ekonominin kurulmasi amacryla
planda mevzuatin ¢esitli ¢cevre alanlarinda AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi, AB Dongusel
Ekonomi Eylem Plani dogrultusunda ulusal Dongiisel ekonomi Eylem Plani hazirlanmasi, dncelikli
sektorlerin belirlenmesi, etki ve ihtiyag analizinin yapilmasi gibi bazi hedefler belirlenmesi, bazi
bolgelerde kaynak verimliligi ¢aligmalar1 yapilmasi, su ve atik su kullanimlarinda iyilestirmeler, vb.
gibi bazi hedefler belirlenmektedir.

Bununla birlikte, Ek 11: Cevreyle iliskili Ulusal Stratejilerin IPA III Programlama Cercevesine Uygun
Hale getirilmesine yonelik Ilgi Matrisinde gosterilen sekilde, IPA III Pencere 3, Tematik Oncelik 1
kapsaminda Tiirkiye’nin genel hedefi, ¢cevre koruma ve kalitesini artirarak Yesil Giindemin tesvik
edilmesine, etkilerin hafifletilmesine, iklim degisikligine karsi dayaniklihigin ve adaptasyonun
arttirilmasina, diisiik karbonlu ve dongiisel ekonomiye yonelik degisimin hizlandirilmasina ve AB’nin
cevre ve iklim eylemi ile ilgili Miiktesebatina gelismis seviyede uyum saglanmasina katki saglayacaktir.

Tematik Oncelik 2 — Ulastirma, dijital ekonomi ve toplum, enerji

Ulkenin biiyiikliigii nedeniyle, ulastirma Tiirkiye icin biilyiik &nemi haiz olup, 6zellikle ulusal ekonomi,
dis ticaret, turizm ve vatandaglarin baglantisallig1 i¢in kilit bir sektordiir. Ulagim altyapisinin genel
kalitesi iyi olmakla birlikte, daha giivenli, daha akilli ve daha kapsayici bir ulagim sistemi igin ve ayrica
sektorden kaynaklanan emisyonlar1 ve kirliligi azaltmak i¢in daha fazla yatirima ihtiya¢ vardir. Basta
AB ile olan baglantilar olmak iizere Ulastirma aginin kiiresel baglantilarinin iyilestirilmesi de zaruridir.
Sektore iliskin ana strateji dokiimanlar1 arasinda Ulastirma ve Haberlesme Stratejisi: Vizyon 20234,
2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve 2021-2023 Eylem Plami*}, Ulusal Akilli Ulasim
Sistemleri Stratejisi ve 2020-2023 Eylem Plani*, 2019-2023 TCDD Tagimacilik Stratejik Plan1 JSC*
ve 2020-2023 Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani yer almaktadir. Ulastirma sektoriiyle ilgili bazi
onemli tedbirler de Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 (ve ilgili eylem plan1 2011-2023),
2017-2023 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 ve 2019-2023 Milli Egitim Stratejisi ve Eylem
Plani’nda* yer almakta ve karayolu giivenliginin arttirilmasina ayrica Miktesebatla ilgili olarak 2019
Tirkiye Raporu 14. Fasilda (Tasimacilik Politikasi) da yer verilmektedir (s. 86) yer verilmektedir.
Ulasimin gevreyi etkilemesinden dolay1, Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani da sektérle iliskilidir.

Ulusal ve kiiresel baglantilhi ulasim agx: 11. Ulusal Kalkinma Planinda tanimlandig: sekilde, lojistik
sektoriindeki temel hedefin bir pargasi, intermodal ve multimodal tasimacilik uygulamalarinin
iyilestirilmesi, lojistik maliyetlerinin diisiiriilmesi, ticaretin kolaylastirilmasi ve biitiinlesik bir tagima
sistemi kurularak Tiirkiye’nin rekabet giicliniin artirilmasidir. Lojistik mevzuatinin iyilestirilmesi,
kombine tasimacilik mevzuatinin kabulii ve kombine yiik tagimaciligi hizmetleri ve terminallerine
iliskin idari ve mali tegvik programinin uygulamaya konulmasi hedeflerinin yer aldigi planda, 2023

4 hitps://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20Y E%C5%9E%C4%BOL..pdf

42 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/93C5Y+Turkiye _Ulasim_velletisim_Stratejisi.pdf

43 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210203-10.pdf

4 https://www.uab.gov.tr/uploads/announcements/ulusal-akilli-ulasim-sistemleri-strateji-belgesi-v/ulusal-akilli-ulas-im-sistemleri-strateji-
belgesi-ve-2020-2023-eylem-plani-eng.pdf

4 https://www.tcddtasimacilik.gov.tr/uploads/images/Strateji/TCDD-Tasimacilik-2019-2023-Stratejik-Plan.pdf

4 https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_12/31105532_Milli_EYitim_BakanlYYY_2019-2023_Stratejik_PlanY__31.12.pdf
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yilma kadar Tirkiye’nin Lojistik Performans Endeksinde 25. siraya yiikselmesi hedef olarak
belirlenmistir. 11. UKP, Tiirkiye Ulastirma Politika Belgesi (UPB), Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig
Stratejik Plan1 (UAB-SP) ve Ulastirma ve Haberlesme Stratejisi - Vizyon 2023 (UHS-2023)
belgelerinin tamami ulasgim modlar1 arasindaki entegrasyonu giiglendirmeyi ve yiik tagimaciligimn
uygun mesafeler i¢in demiryollarina ve deniz tasimaciligina kaydirmayi arzulamaktadir. UPB, verimli,
yenilik¢i ve ¢ok modlu tagimacilik hizmetleri i¢in ¢ok modlu bir ana ulasim koridoru yaklagimini
benimsemistir. Tiirkiye’de lojistik sektoriine yonelik hedefler ortaya koyan “Lojistik Master Plan1” da
hazirlanmstir.

Akilh hareketlilik: 11. UKP, mevcut altyapiy1 daha verimli kullanmak, trafik giivenligini artirmak,
ulasim talebini dogru yonetmek ve planlamayi daha etkili hale getirmek i¢in AUS uygulamalarinin
genigletilmesini amaglamaktadir. Planda aym1 zamanda akilli kentsel hareketliligi artirmaya ve
baglantili ve otonom araglar gelistirmeye yonelik tedbriler de yer almaktadir. Navlun hareketliligini
izlemek, atl kapasiteyi kullanmak ve maliyetleri optimum hale getirmek amaciyla dinamik bir
tagimacilik veri tabani kurulmasi da plan dahilinde hedeflenmektedir. UKP, ulusal ve yerel kalkinmay1
ve otonom siiriis, akilli yollar ve Arag Interneti (IoV) teknolojilerinin kullaniminin tesvik edilmesini
politika tedbirleri olarak tanimlamaktadir. Belge ayrica AUS un ve SESAR, ERTMS ve RIS gibi diger
akilli sistemlerin yaygin kullanimina vurgu yapmaktadir. Tiirkiye, yeni “AUS Strateji ve Eylem Plant”
ile siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilik, enerji ve zaman verimliligi i¢in ihtiya¢ duyulan altyapiy1 daha
giivenli bir ulagim agi1 lizerinde gelistirmeyi hedeflemektedir. Strateji lilke ¢apinda bir AUS mimarisinin
ve AUS teknolojilerinin dagitimina iliskin uyumlu diizenlemelera 6nayak olacaktir. “Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani”®, 6zellikle sehirlerde AUS u olgunlastiracak eylemlerle akilli hareketlilik
politikasini1 desteklemektedir. UAB-SP ve bunlar1 destekleyen belirli modlarin stratejik planlari,
dijitallesme, akilli teknolojilerin uygulanmasi ve denizcilik, karayolu, demiryolu tasimaciligi ve sivil
havacilikta bilgi sistemlerinin entegrasyonu gibi tedbirler vasitasiyla bu amag¢ ve politikalarla
uyumludur.

IPA 111 Programlama Cercevesi kapsaminda, enerji sektdriine iliskin olarak, Pencere 3 kapsamindaki
AB yardimmin genel hedefleri, azaltima katkida bulunmak, iklim degisikligine karsi dayaniklilig
artirmak, disiik karbonlu ve dongiisel ekonomiye ge¢isi hizlandirarak yesil giindemi tesvik etmek ve
dijital ekonomiyi gelistirmektir. Pencere 3 aymi zamanda IPA III faydalanicilarinin hem kendi
iclerindeki hem de AB’yle ve daha genis kiiresel piyasayla olan baglantisalliklarii arttirmalarina
katkida bulunacaktir.

Bu Tematik Onceligin enerji sektoriiyle iliskili 6zel hedefleri, dijital teknolojilere ve hizmetlere erisimi
iyilestirmek, diigiik karbonlu, iklime dayanikli bir ekonomiye gegisi hizlandirmak, temiz enerji gegisini
ve Avrupa biitiinlesik enerji pazarini tesvik etmektir. Tiirkiye’de hizla artan enerji tiiketimi nedeniyle
enerji, politika 6nceligi verilen sektorler arasinda yer almaktadir. 10 ve 11. Ulusal Kalkinma Planlar:
dogrultusunda, Tiirkiye, 2017 de acikladig1 ve ii¢ ana sttunu esas alan Milli Enerji Stratejisini*’
uygulamaktadir. Bu sutunlar sunlardir: 1) Arz giivenliginin saglanmasi, 2) Yerli enerji kaynaklarmin
kullanim1 ve yerli teknolojilerin gelistirilmesi ve 3) Ongoriilebilir piyasa kosullarmin gelistirilmesi.
Tiirkiye UNFCC anlagmasina taraf olup, Paris Sozlesmesi’'ni onaylamistir. Tiirkiye, Ulusal Olarak
Belirlenmis Katki Hedefi (UBKH) kapsaminda, 2030 yilina kadar BAU seviyelerine gére GHG
emisyonlarinda %21°lik bir azaltim hedefini sunmustur. Bu hedefler dogrultusunda, Tiirkiye nin
olusturdugu ilgili tedbirler arasinda mevcut giines enerjisi kapasitesinin 2023 itibariyla 10 GW’a ve
riizgar enerjisi kapasitesinin ise 16 GW’a ¢ikarilmasi, 2023 itibariyla elektrik Uretiminde %38,8
yenilenebilir enerji payina ulasilmasi, tam hidroelektrik potansiyeline cevap vererek elektrik iletim ve
dagitim kayiplarmm 2030 itibariyla %15’e disiiriilmesi, kamu elektrik {iretim enerji santrallerinin
rehabilitasyonu ve mikro {iretimin kurulmasi ve elektrik iiretiminde ortak iiretim sistemleri ve yerinde

47 https://sp.enerji.qov.tr/ETKB_2019 2023 Stratejik_Plani.pdf
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iiretim yer almaktadir. Bu gergevede, (2019-2023) 11. Ulusal Kalkinma Plan1 *® kapsaminda enerji
piyasalarin1 kapsayan, talep tarafli katilim, enerji santrallerinin rehabilitasyonu, karbon emisyon
kontrolii, yenilenebilir enerjinin sebeke entegrasyonu, niikleer enerji, enerji depolama sistemleri, enerji
verimliligi, akilli sebeke uygulamalari, giic ve gaz sebekelerinin giliglendirilmesi ve esnekligi ile gaz
depolama ve LNG kapasite arttirimi olarak 14 hedef belirlenmistir. 2021-2023 Ekonomik Reform
Paketinin 3. hedefi kapsaminda, 3. Enerji Paketi dogrultusunda “dogal gaz piyasasinin yeniden
yapilandirilmasi yoluyla rekabet¢i bir acik pazar gelistirileceginin” ve “elektrik enerjisi depolama
tesislerinin kurulmasina yonelik mevzuat altyapisinin tamamlanacagr” hususunun alt1 ¢izilmistir. T1ave
olarak, 2010-2023 iklim Degisikligi Stratejisinde (IDS), basta yenilenebilir enerji ve niikleer enerji
olmak tizere diisiik ve sifir sera gazi emisyonu teknolojilerinin kullanimi tesvik edilecektir. Dolayisiyla,
teknik ve ekonomik hidroelektrik potansiyelinden tam olarak yararlanarak, ruzgar elektrigi tiretim
kapasitesini 20 GW’a, jeotermal elektrik iiretim kapasitesini 600 MW ’a ¢ikararak ve giines enerjisinden
elektrik tiretimine destek vererek 2023 yili itibartyla yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tretimindeki
paymni %30’a kadar artirma hedefi belirlenmistir. Bu hedefler, 6rnegin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligmin 2019-2023 Stratejik Plan1, 2017-2023 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP) #°
ve Iklim Degisikligi Eylem Plam (IDEP — 2011-2023) %° gibi ¢esitli eylem planlarinda da takip
edilmektedir.

ETKB Stratejik Plani, enerjide siirdiiriilebilir arz gilivenligini saglamayi, enerji verimliligini
onceliklendirmeyi ve artirmayi, kurumsal ve sektorel kapasiteyi gliglendirmeyi, enerji ve dogal
kaynaklarda teknoloji gelistirmeyi ve yerli kaynaklardan yararlanmayi, piyasalarda 6ngoriilebilirligi
artirmayi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kurulu gii¢ kapasitesi i¢indeki paymi 2023
itibariyla %065’¢ ¢ikarmayi, elektrik ve dogal gaz altyapisini giiclendirmeyi, niikleer enerjiyi
Tirkiye’nin arz portfoyiine dahil etmeyi ve niikleer enerjinin kurulu kapasite i¢indeki payini artirmak
icin ¢aligmalara devam etmeyi, niikleer enerji konusunda mevzuati ve insan kaynagini gelistirmeyi,
elektrik sektoriinde teknolojik doniisiimii saglamayi, elektrikli araglari enerji sistemiyle biitiinlesik hale
getirmeyi ve bulut, dijitallesme ve yoOnetim sistemi altyapilarmi biitiinlesik bir sekilde gelistirmeyi
amaglamaktadir. UEVEP, bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve ortak (yatay)
alanlar olmak iizere 6 kategori altinda tanimlanan 55 eylem icermektedir. 2023 itibariyla 10,9 milyar
ABD dolarlik yatirim yapilmasi suretiyle, enerji tasarrufunun kiimiilatif olarak 23,9 MTEP olmas1 ve
bunun da Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin baz senaryosuna nazaran 2023 yilinda %14 azalmasina
esit olmasi beklenmektedir. 2033 yil1 itibariyla beklenen tasarruf miktart 30,2 milyar ABD dolaridir.
IDEP (IiDS ile ilgili olarak) 2023 yilina kadar mevcut komiirlii termik santrallerin ortalama ¢evrim
verimliligini artirmayi, enerji verimliligi konusunda Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeyi, yenilenebilir
enerjinin elektrik tiretimindeki payinin artirilmasini saglamayi ve 2023 itibariyla iilke ¢apindaki elektrik
dagitim kayiplarim %8’e diislirmeyi hedeflemektedir.

Bu ulusal belgeler ve eylem planlarindabelirlenen stratejiler, hedefler ve 6ncelikler, AB’nin Avrupa
Yesil Mutabakati ve IPA 1II Programlama Cergevesi vasitasiyla belirlenen stratejiler ve dnceliklerle
ortlismekte ve bunlar1 tamamlamaktadir.

AB ile basarili bir ekonomik entegrasyon ancak yiiksek hizli internet aglarinin iyilestirilmesiyle,
oncelikle elektronik haberlesme sektoriindeki rekabetin iyilestirilmesiyle ve bolgesel esitsizlikleri
azaltilan tedbrilerin iilke ¢apinda yayginlastirilmasina odaklanarak gii¢lendirilmis baglantiyla miimkiin
olacaktir. Bu amagla, 2017-2020 Ulusal Genis Bant Stratejisi ve Eylem Plani uygulanmistir. 11. Ulusal
Kalkinma Plani kapsaminda, altyapt kurulumuna iligkin siireglerin kolaylastirilmasi, elektronik
haberlesme mevzuati ve icrasinin etkinlestirilmesi, altyapt kurulumunun desteklenmesi ve ayrica bazi
bolgelerde devlet eliyle kurulmasi gibi politikalar ve tedbirler de yer almaktadir. Bunlar rekabet giictinii
ve hizmetlere erisimi artiracak, ekonomik biiyiimeyi destekleyecek ve holgesel entegrasyonu

48 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/06/Eleventh _Development Plan-2019-2023.pdf
4 https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/strategyplan.pdf
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saglayacaktir. Cumhurbagkanlig1 Yillik Programlari, ilgili kurumlari bu hedeflere ulasmasia yonelik
faaliyetleri tanimlamaktadir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanhigimin 2019-2023 Stratejik Plami, “ileri iletisim teknolojilerinin
yayginlagtirilmasi ve bilgi toplumuna doniisiimiin hizlandirilmas1” konusunu planin ana hedeflerinden
biri olarak belirlemistir. Bu kapsamda, elektronik haberlesme altyap1 ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve
genisletilmesi, bilgi sistemleri aracilifiyla saglanan her tiirli hizmet, islem, veri ve sistemlerin
giivenliginin saglanmasi, BIT hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine ve tiim bolgelere
yaygimlastirilmasi saglanmaktadir. Bunun yaninda, elektronik haberlesme teknolojilerinin milli
kaynaklarla Gretilmesinin desteklenmesi alt hedef olarak belirlenmistir.

11. Ulusal Kalkinma Plani, {ilkemizin insan kaynagim giiclendirme hedefiyle her diizeyde kapsamli ve
kaliteli egitim inisiyatifi dogrultusunda, bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiiren, teknoloji
kullanimina ve iiretimine yatkin nitelikli bireyler kazandirmay: amaglamaktadir. Bu cergevede, tiim
bireylerin yasam boyu &grenme olanaklarinin yani sira kapsamli ve kaliteli bir egitime de erigmesi
hedeflenmektedir. Bununla birlikte, 6grencilerin 6grenimle ilgili kazanimlarinin degisimi ve artirilmasi
icin etkili bir 6lgme, izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi da hedefler arasindadir. Uygun
teknolojilerin kullanilmasinin, 6zellikle ulusal genis bant stratejileri ve girisimleriyle birlestirildiginde,
toplumun daha biiyiikk bir kismma hizmet vermek acisindan biiylik bir firsat saglayacagina
inanilmaktadir.

Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi (DETE)®, Avrupa’min dijital performansma iliskin ilgili
gostergeleri dzetleyen ve AB Uye Devletlerinin dijital rekabet giiciindeki degisiklikleri izleyen bilesik
bir endekstir. DETE, iilkemizin en iyi performans gdsteren kiiresel ilkelerin seviyelerinin yakalanmasi
icin yatirim ve eylem gerektiren alanlarin belirlemesine yardimci olur.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2022-2024 Orta Vadeli Programda®?, dijitallesme ve
yesil doniisiim basta olmak iizere gelecegin isleri konusunda farkindalik yaratilacagi, mevcut istihdam
durumu, yeni istihdam olanaklar1 ve bu alanlar konusunda boélgesel ve sektorel doniisiime iliskin
beceriler konusunda ¢aligmalar yapilacag: belirtilmektedir.

11. Ulusal Kalkinma Plan1 ve buna iliskin olarak hazirlanan Cumhurbagkanligi Yillik Programlari,
dijital ekonominin yap1 taglar1 arasinda yer alan biiyiik veri, yapay zekd, yenilikci teknolojiler, bulut
bilisim, blok zinciri, nesnelerin interneti ve siber giivenlik alanlarma yonelik politika ve tedbirleri
icermektedir.

11. Ulusal Kalkinma Plani’nda, kamunun etkinligini, etkililigini, seffafligin1 ve hesap verebilirligini
artirmak amaciyla e-devlet hizmetlerinin sunumunda yeni teknoloji ve trendlerin kullanilacagi, kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesinde yeni teknolojilerden yararlanabilmek amaciyla siireglere ve teknolojik
altyapiya iligkin iyilestirmeler yapilacag: belirtilmistir. Mobil hizmetler basta olmak Uzere hizmet
saglama kanallar1 daha da ¢esitli olacak ve dezavantajli kisilerin erigsimini artirmaya yonelik ¢aligmalara
oncelik verilmektedir.

AB Komisyonunun 2019 Turkiye Raporu’nda, kisisel verilerin korunmast mevzuatinin AB
miiktesebatiyla uyumla hale getirilmesi sartina atifta bulunulmaktadir. Bu amagla, 11. Ulusal Kalkinma
plam “Rekabetci Uretim ve Verimlilik, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri” bashg: altinda asagidaki
politikay1 kapsamaktadir:

479 sayil politika. Kisisel verilerin korunmasi hakkinda diizenlemeler, teknolojinin getirdigi yenilikler
ve uluslararasi platformlarda benimsenen yeni yaklasimlar dogrultusunda giincellenecek olup, bu
alanda teknolojik gelismeler tesvik edilecektir.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
52 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/Medium_Term_Programme_2022-2024.pdf
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Dijital hiikiimetin temel teskil eden ana yardimcist ulusal ortak altyapilar ve standartlar olacaktir.
Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim Ofisi (CBDDO), icraci bakanliklarin da yardimiyla ulusal veri
s0zIiigii olusturmaya baslamigtir. Bu kapsamda, ulusal siire¢ haritalar1 gelistirilecek ve akilli dijital
altyapilar, siire¢ otomasyon teknolojileri ve yapay zeka gibi teknolojilerin yardimiyla kamu hizmetleri
otomatik hale getirilecektir. Bu ¢aligmalarin tamamlayicist olan Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim
Ofisi hali hazirda kamu bulut kavrami ve ulusal veri stratejileri {izerinde ¢aligmaktadir. Benzer sekilde,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 da tiim cografi veri kiimelerini ulusal olarak koordine
etmek amaciyla ulusal bir cografi veri altyapisi hayata gecirmistir. Tiim girisimler kamu hizmetlerinin
derinlemesine analiz edilmesini saglayacak ve paydaslarla veri paylasimi girisimleri kamu veri
kiimelerinden elde edilen fayday1 artiracaktir.

Bunun yani sira, 11. Ulusal Kalkinma Plani’nda, bilimsel arastirmalarda ve analizlerde girdi olarak
kullanilabilecek ve kanita dayali politika olusturmada kullanima uygun, uluslararasi karsilastirmalara
olanak saglayan verilerin liretilmesinin saglanacagi belirtilmektedir.

Ayrica, 2021-2025 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi®® yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi is birliginde ve ilgili tiim
paydaslarin aktif katilimiyla hazirlanan “2021/2025 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi” konulu 2021/18
say1l1 Cumhurbaskanligr Genelgesi 20/08/2021 tarihli ve 31574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Ulkemizin yapay zeka (YZ) konusundaki ilk ulusal strateji belgesi olan Ulusal
Yapay Zeka Stratejisinin (UYZS) yayimlanmasiyla birlikte, Tiirkiye, yapay zek& stratejisine sahip
tilkeler arasindaki yerini almigtir. UYZS, 11. Ulusal Kalkinma Plan1 ve Cumhurbaskanligi Yillik
Programlar1 kapsaminda, “Dijital Tiirkiye” vizyonu ve “Milli Teknoloji Girisimi” dogrultusunda
hazirlanmistir. Strateji katilimc1 bir yaklasimla hazirlanmistir. Kamu kurumlari, akademi, meslek
orgiitleri, 6zel sektor, STK’lar ve uluslararast kuruluslar gibi bir¢ok paydasin katkilartyla kapsamli bir
calisma gergeklestirilmistir. “Miireffeh bir Tiirkiye igin atik ve siirdiiriilebilir bir yapay zeka ekosistemi
ile kiiresel Olcekte deger yaratma” vizyonuna sahip olan Strateji, 6 stratejik Oncelik etrafinda
tasarlanmgtir.

Yapay Zeka Uzmanlarmin Egitilmesi ve Etki Alan1 Dahilinde Istihdamin Artirilmasi
Arastirma, Girisimcilik ve Inovasyonun Desteklenmesi

Kaliteli Verilere ve Teknik Altyapiya Erisimin Kolaylastirilmasi

Sosyoekonomik Adaptasyonu Hizlandiracak Diizenleme

Uluslararast Is Birliginin Giiglendirilmesi

Yapisal ve Is Giicii Doniisiimlerinin Hizlandirilmasi

Bu stratejik oncelikler kapsaminda 24 hedef ve 119 tedbir belirlenmistir.

UYZS, llkemizin 2021-2025 donemine iliskin ¢abalarini yapay zekayla uyumlu hale getirecek
tedbirleri belirlemektedir. Yapay zeka alanmin hizla doniisiime ugrayan niteligi, Strateji agisindan
dinamik bir uygulama sureci gerektirmektedir. UYZS nin y6netisim mekanizmasi, tiim paydaslarin
katilmiyla iilkemiz i¢in dogabilecek firsatlara, risklere ve belirsizliklere hizli bir sekilde cevap
verilmesine olanak saglayacaktir.

Verilerden yola ¢ikarak deger iiretmeye odakli teknolojileri yayginlagtirmaya yonelik ¢aligmalar da
yiirliten CBDDO, ekonomik ve sosyal refahi artirmak amaciyla insan, teknoloji ve is siireglerinde
biitiinciil bir doniistimii gergeklestirmeye caligmaktadir.

Bilgi Toplumu politikalarinin ¢ercevesini belirleyen strateji planlarina ilave olarak:

Dijital Tiirkiye Yol Haritasi,

2020-2023 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani,
2023 Ulusal Sanayi ve Teknoloji Stratejisi,

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan,
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Akill Ulagim Sistemleri,

2017-2020 Ulusal Genis Bant Stratejisi ve Eylem Plani,
2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani,

2017-2019 Tiirkiye Yazilim Sektorii Stratejisi ve Eylem Plani ve
2014-2023 Kritik Altyap1 Koruma Yol Haritas1 Belgesi
2018-2020 e-ihracat Stratejisi ve Eylem Plam

2021-2025 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi

gibi strateji belgelerinin yayimlanmasi suretiyle BiT odakli hedefler ve bu hedeflere yonelik politikalar
ve eylemler belirlenmistir.

Genel olarak, Pencere III Tematik Oncelikleri kapsamindaki planli miidahaleler asagidaki Ozel
Amaca katkida bulunacaktir: Cevre korumayi gii¢lendirmek, iklim degisikligine kars1 dayanikliligi
artirmak, diistik karbonlu bir ekonomiye gecisi hizlandirmak ve dijital ekonomiyi ve toplumu
gelistirmek, bu sayede 6zellikle gengler i¢in is firsatlar1 yaratmak.

3. Faydalanici stratejilerinin AB Genisleme Politikasti ile Tutarlilig

Pencere 3’e iliskin AB genisleme politikasiyla baglantili olarak Tirkiye’de benimsenen stratejiler
sunlardir:

Miizakere Cercevesi: Cevre ve Iklim Degisikligi hakkindaki 27. fasil dogrultusunda, Tiirkiye,
genel yasama ve kurumsal ¢er¢evenin yani sira Yatay Mevzuat, Hava Kalitesi, Atik Y6netimi,
Su Kalitesi, Doga Koruma, Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi, Kimyasallar,
Yénetim, Iklim Degisikligi, Giiriiltii ve Ormancilik alanlarinda cesitli Miiktesebat kisimlarina
iliskin Yasama Cercevesi ve Idari Kapasite hakkindaki ayrintili bilgileri igeren miizakere
pozisyonunu temin etmistir.

Her yil Ortak Sonuglar kapsaminda ERP ve politika yonergeleri konusunda mutabakat
saglanmistir: Krizle basa c¢ikmak i¢in alinan baglangic tedbirleri, Mayis 2020°de
gergeklestirilen AB ile Bati Balkanlar ve Tiirkiye arasindaki Ekonomik ve Mali Diyalog
sirasinda ortaklasa kabul edilen politika rehberinehali hazirda yansitilmis durumdadir. Bu
baglamda, 2021-2023 Ekonomik Reform Programi, bir yandan Kovid-19 sonrasi toparlanmaya
odaklanirken, diger yandan bu toparlanmay: siirdiiriilebilir kilan ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayanan elektrik iiretimindeki payin arttirilmasi amaciyla gerekli yasamayla
alakali diizenlemeler yardimiyla YEKA benzeri modelleri uygulamak ve mevcut destek
mekanizmalarim giincellemek suretiyle elektrik iiretimine iligkin yenilenebilir enerji payindaki
artis1 ve ¢evre lizerinde olumlu etkisi olacak enerji verimliligini arttirmak amaciyla finansal
mekanizmalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili yasal dizenlemeleri yapmak suretiyle
enerji verimliligine iligkin finansal mekanizmalarin gelistirilmesini igeren AB yesil, dijital ve
adil gegis oncelikleri dogrultusunda ekonomik dayaniklilik olusturan orta vadeli reformlar
biitiinlesik hale getirmektedir. Diger yandan, (2021-2023) Ekonomik Reform Paketinin 3.
Hedefinde, 3. Enerji Paketi dogrultusunda “dogal gaz piyasasinin yeniden yapilandirilmasi
yoluyla rekabetci bir agik piyasa gelistirileceginin” ve “elektrik enerjisi depolama tesislerinin
kurulmasina yonelik mevzuat altyapisinin tamamlanacagmin” alti ¢izilmektedir.

Enerji kaynaklarinin, yenilenebilir enerjinin, enerji verimliliginin ve Trans-Avrupa aglarinin
cesitlendirilmesi ve giivenligi konularinda kaydedilen ilerleme de dahil olmak iizere yesil gecis
ve baglantisallik ile ilgili olarak 2020 AB Genisleme Politikas1 Bilgilendirmesi COM 660’tan
gelen Onerilerle baglantilar.
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Tiirkiye’nin ¢evre fasli kapsamindaki temel hedefi, AB ¢evre ve iklim degisikligi mevzuatini i¢ hukuka
aktarmak, gerekli yatirim ve denetimlerle uygulamay1 gelistirmek, gerekli idari kapasiteyi artirmak ve
digerleri kadar 6nemli olmak {izere son olarak, Ulke igindeki tum seviyelere odaklanarak gerekli
koordinasyonu gelistirmeye devam etmektir.

Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Ulusal Eylem Plan1 (UAP), mevzuat uyumunun yani sira ¢evre ve iklim
faslindaki kurumsal ve idari tedbirlere iligkin Oniimiizdeki donemde atilacak adimlar1 ortaya
koymaktadir.

Tirkiye’nin ¢evrenin farkli alanlarinda farkl ilerleme seviyelerindedir. Turkiye gevre faslinda belirli
dizeyde ilerleme kaydetmis olsa da, AB standartlarinin tam olarak uyarlanmasi ile mevzuat ve
direktiflerin uyumlu hale getirilmesi konusunda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir.

Ozellikle, AB Iklim Miiktesebatmin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi, iklim politikalarmi
tasarlama, uygulama ve izlemeye yoOnelik kurumsal kapasitenin glgclendirilmesini ve sektorde
gerceklestirilecek bir dizi eylemle diisiik karbon ekonomisine geg¢is kapasitesinin iyilestirilmesini
gerektirecektir. Ulusal mevzuatin 6nemli bir kismi Avrupa Birligi Miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmis olup, geriye kalan kisma iliskin uyumlastirma c¢aligmalar1 devam etmektedir. AB
Miiktesebatinin dinamik niteliginden dolay1, uyumlastirma galigsmalar1 birgok yeni AB mevzuati da géz
Oniine alinarak yiiriitiilmektedir.

Avrupa ve diinyada artan iklim degisikligi tehdidinin {istesinden gelebilmek i¢in, Avrupa “2050 yilinda
sera gazi net emisyonlarinin olmadig1 ve ekonomik biiytimenin kaynak kullanimidan ayrigtigi modern,
kaynak-etkinve rekabetci bir ekonomi ile AB’yi adil ve miireffeh bir topluma doniistiirmek™ amactyla
“Avrupa Yesil Mutabakati” isimli yeni bir biiyiime stratejisini ortaya koymaktadir. Iklim degisikligi ve
sonuglarmim kiiresel nitelikte olmasmdan 6tiirii, diinyanin geri kalaninin aktif katilimi son derece
onemlidir. Avrupa Yesil Mutabakati, siirdiiriilebilir ekonomik bilyliime i¢in iklim nétr ve dongiisel
ekonominin yani sira yesil ve mavi ekonominin 6neminin altin1 ¢izmektedir.

Belirtilen mutabakatta, atiklarin azaltilmasi, atik yonetimi, yer alti ve yer{sti suyunun kalitesi ve
isleyisi, hava kalitesi, kimyasallarin yonetimi, endiistriyel kirlilik ve biyogesitliligin korunmasi gibi
hususlarin da alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye, ilgili paydaslarin katilimiyla 16 Temmuz 2021 tarihinde “2021
Yesil Mutabakat Eylem Plani”n1 yayimlamistir.

Turkiye’nin, isbu IPA III Penceresiyle ilgili girisimler olan Avrupa Cevre Ajansi ve Birlik Sivil Koruma
Mekanizmasina katilmasi, tilkenin genisleme giindemine olan bagliligin1 géstermektedir.

Tiirkiye, Yasam, Dijital Avrupa ve Uzay (Kopernik, Galileo, EGNOS) programlarini igeren, ancak
bunlarla sinirli kalmayan programlar gibi birlik programlarina ve ajanslarina katilmay1 amaglamaktadir.

4, Sektorel Analiz

Tiirkiye, IPA III Pencere 3’iin biinyesinde yer alan temalarin ¢ogu i¢in sektdr esasinda etkin bir politika
geligtirmistir. Pencerenin kapsami genis olmakla beraber, mevcut ve gelecekteki miidahalelere iligkin
sahiplenme ve hesap verebilirligi saglamaya yonelik etkin koordinasyon mekanizmalari mevcuttur:

e Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: halihazirda ¢evre ve iklim degisikligi
sektorlerinin genelinin planlanmasi, uygulanmasi ve yonetiminden sorumlu Lider Kurumdur.
AB miiktesebatina uyum konusunda, Bakanlik, mevzuat ve politika olusturma usulleri
agisindan Cevre faslindan ve Iklim Degisikliginden de sorumlu olup, ilgili tim paydaslarla
birlikte galigmaktadir. Bakanhigm Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii 2014-2020
cok yilli programini yonetmektedir.
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e Enerji Sektorii ¢ok sayida kurum tarafindan diizenlenmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Enerji sektoriiniin her alaninda politika ve mevzuatin gelistirilmesinden ve
uygulanmasindan sorumlu ana kurulus ve Lider Kurumdur. Bakanlikta, Diinya Bankasi ve
EBRD de dahil olmak iizere, diger bagis¢ilarla koordineli olarak yillik eylem programlarini
olusturmak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek amaciyla Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
blinyesinde gdrev yapan 6zel bir IPA Destek Birimi bulunmaktadir.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, bu Pencerenin bir pargasi olarak, 6zel sektorde dijitallesmeyi
iceren rekabet guiciinden sorumlu Lider Kurumdur.

e Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Ulastirma konusunda Lider Kurumdur. Bakanligin bu konudan
sorumlu genel mudiirliigii, daha strdiirilebilir bir Ulastirma sektoriine odaklanan ¢ok yilli
programi yoneten Isletme Yapisi olarak hareket etmektedir.

Her Bakanligin, IPA fonlarindan finanse edilenlerle uyumlu, ulusal biitceden finanse edilen tedbirleri
uygulamaya yonelik kendi eylem plan1 vardir.

Ortak ilgi alanlarina sahip olmasi ve karmasik yapisi nedeniyle, Cevre ve Iklim Degisikligi sektoriinde
bir¢ok paydas bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu alanlardaki politika olugturma ve uygulama iglemleri,
sivil toplumun yani1 sira birgok kurumun koordinasyonunu ve ortak ¢aligmasini gerektirmektedir. Bu
kurumsal cesitliligin bir sonucu olarak, sektoriin zayif yonlerinin verildigi asagidaki kisimda,
karsilasilan koordinasyon zorluklar1 da vurgulanmustir. Bu Pencere kapsaminda sektdr yaklagiminin
uygulanmasinda karsilasilan temel zorluklar sunlardir:

e Kurumsal gesitliligin bir sonucu olarak koordinasyon zorluklari,

e Yetersiz izleme, denetim ve uygulama ile (6rnegin, hizmet saglayicilarin performansini
izlemeye yonelik) guvenilir veri eksikligi,

e Cevre politikalarinin uygulanmasi siirecine dahil olan merkezi ve yerel (belediye ve bélge)
idarenin belirli bolimlerinin, 6l¢iim, izleme, planlama, gozetim, denetim, raporlamanin yani
sira proje gelistirme ve uygulama igin gerekli idari, mali ve teknik kabiliyet bakimindan
guclendirilmesi gerekmektedir,

e Altyap1 yatinimlarina ve agir maliyetli yatirimlar olan ¢evre korumay1 amaglayan operasyonlara
adanmig finansal kaynaklar talebi karsilamamaktadir.

5. Sektorel Stratejilerin Bolgesel ve Kuresel Stratejilerle Tutarlihg

Bu Pencere ve Tiirkiye stratejileri 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ile uyumlu olup, asagidaki
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine atifta bulunmaktadir: SKH 2: A¢liga Son — A¢lig1 bitirmek, gida
glivenligini saglamak, beslenme imkanlarini gelistirmek ve siirdiiriilebilir tarimi desteklemek, SKH 6:
Temiz Su ve Sihhi Kosullar — herkes igin su ve sihhi kosullarin ulasilabilirligini ve surdurilebilir
yonetimini saglamak, SKH 7: Uygun fiyath ve Temiz Enerji — herkes i¢in uygun fiyatli, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak, SKH 11: Surdurulebilir Kentler ve Topluluklar
sehirleri ve yerlesim yerlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirmek, SKH 12:
Sorumlu Tiiketim ve Uretim — siirdiiriilebilir tiiketim ve tretim modellerini temin etmek, SKH 13: iklim
Eylemi — iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele igin acilen harekete ge¢cmek, SKH 14: Suyun
Altindaki Yasam — siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak
ve siirdiriilebilir bir sekilde kullanmak ve SKH 15: Karada Yasam - karasal ekosistemleri korunmak,
yenilemek ve sirdiiriilebilir kullanimmi tesvik etmek, ormanlari siirdiiriilebilir sekilde yonetmek,
collesmeyle miicadele etmek, topraklarin verimlilik kaybini durdurmak ve tersine cevirmek ve
biyocesitlilik kaybin1 durdurmak.

Pencere 3, Ozel Hedefler igermekte olup, Yesil Mutabakat dogrultusunda tedbirleri tesvik etmektedir.

Pencere 3 kapsaminda, IPA III, faydalanicilarin AB iiyeliginin avantajlarini anlamalarimi1 daha iyi
desteklemek, en iyi uygulamalarin genisleme alanma aktarilmasimni desteklemek ve 6zellikle asagida
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belirtilen yeni Uyum Politikas1 Hedefleri baglaminda faydalanicilar1 katilima daha iyi hazirlamak
hedefiyle genisleme bolgesi dahilinde AB Uyum Politikasinin yeni politika boyutlarini kademeli olarak
biitiinlesik hale getirecektir: PH1 — Yenilik¢i ve akilli ekonomik doniisiimii tesvik etmek suretiyle daha
akilli bir Avrupa’ya ulasmak, PH2 — Net ve adil enerji gecisi, yesil ve mavi yatirim, dongiisel ekonomi,
iklim uyumu ve risk 6nleme ve ydnetimini tesvik etmek suretiyle daha yesil ve diisiik karbonlu bir
Avrupa ve PH3 - Daha baglantili bir Avrupa - hareketlilik ve bolgesel BIT baglanabilirligi. Turkiye
ayn1 zamanda 2004’ten bu yana Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin
(UNFCCC), 2009’dan bu yana ise Kyoto Protokoliiniin bir tarafidir. UNFCCC 1. Ek kapsaminda
siralanmasina ragmen, Tiirkiye 22 Nisan 2016 tarihinde Paris S6zlesmesi’ni imzalamis olup, gelismekte
olan bir tilke olarak Sozlesme’yi 2021’de onaylamistir. Bu da iklim degisikligiyle miicadelede iilkenin
samimi kararliligini gostermektedir. Tiirkiye nin iklim degisikligiyle kiiresel miicadele kapsaminda
oncelikli hedefi, insanligin ortak kaygisi olan, ortak akilla, uluslararasi taraflarla is birligi yaninda
nesnel ve bilimsel kanitlar 1s18inda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalart ve paylasimli ama
farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi ve Tiirkiye’nin 6zel kosullari ¢ercevesinde belirlenen iklim
degisikliginin 6nlenmesine yonelik kiiresel calismalarda yer almaktir.

Tiirkiye Anayasasi kadin ve erkeklere esit muameleyi guivence altina alir. Dolayistyla, IPA III yardimi
kapsaminda finanse edilen eylemler, her tiirlii ayrimcilig1 6nleme ve pozitif kadin sorunlarimi tesvik
etme ilkeleri dogrultusunda uygulanacaktir. Ozellikle hem proje hem de eylem diizeyinde istihdama
yonelik rekabette firsat esitligi saglanacaktir. Bu haklar ilgili Kamu Hizmetleri Komisyonu tarafindan
diizenli olarak izlenmeye devam edilecektir.

BOLUM 2 —IPA 1l YARDIMI KAPSAMINDAKI ONCELIKLER, HEDEFLER VE AKSIYONLAR
1. istisare Sireci

IPA 1II Tematik Oncelikler ve hedeflerin segimine iliskin istisare siireci, IPA II’nin programlama
deneyimi esas almarak tesis edilmistir. Oncelikler ve hedeflerin segimi, 2019-2020 yillar1 mevcut proje
havuzuna dayanarak ve tiim potansiyel faydalanicilarin taslak eylem fisi seklinde taslak eylem
Onerilerini Nisan 2020’de Komisyon tarafindan talep edilen sekilde her bir Lider Kuruma sunmalari
gereken asagidan yukariya dogru bir yaklasim sayesinde gerceklestirilmistir. flgili Bakanliklar ve yerel
kuruluslar ile ¢at1 orgiitleri (6rnegin, Tiirkiye Belediyeler Birligi) ve ana Tiirkiye Kalkinma Bankasi
(ilbank) dahil olmak iizere cesitli kamu kurum ve kuruluslarindan 6neriler toplanmustir. Bu 6neriler
daha sonra Tematik Hedefler ve Pencereler etrafinda kiimelenmis olup, ilgililik diizeyi kontrolleri i¢in
NIPAC ile Strateji ve Biitce Baskanligina sunulmustur. Bunlar daha sonra 6n onay alimmak iizere
Komisyon birimlerine iletilmis veancak Aralik 2020’nin sonlarinda NIPAC’a sunulmustur. Elde edilen
sonug, IPA II"'iin geriye kalan yillar1 igin Tematik Oncelikler kapsaminda proje dnceliklendirmesi ve
ilgili proje fikirlerinin gelistirilmesi agisindan daha fazla kamu istisaresine yonelik dayanak gorevi
gormiistiir. Enerji sektorii kapsaminda, KISIM I kapsaminda degerlendirilen ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen, hazirdaki proje portfoyiiniin kapsamini ve araligini artiran
ve istisare siireciyle belirlenen stratejik ve teknik oncelikler dogrultusunda potansiyel faydalanicilardan
proje tekliflerinin toplanmasi ve degerlendirilmesi siireglerini iceren benzersiz bir Enerji Diyalogu
girisimi yer almaktadir.

2. Kilit tematik oncelikler

Tematik Oncelik 1 — Cevre ve iklim degisikligi

Bu TO kapsamindaki eylemler iklim degisikligi, doganin korunmasi, su, atik su, yeralt1 suyu, deniz
ekosistemi ve havza koruma eylemleri, atik yonetimi, dongiisel ekonomi, yesil ekonomi, sifir atik, hava
yonetimi, hava kalitesinin izlenmesi ve iyilestirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, endiistriyel
ve kimyasal kirlilik eylemleri, afet yonetimi ve sivil koruma alanlarinda teknik, kurumsal ve finansal
kapasiteyi artirmay1 amaglamaktadir.
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Iklim degisikligi politikalarmi AB gereklilikleri ve politika ncelikleriyle uyumla hale getirmek, dogay1
ve karasal ve deniz ekosistemlerini korumak amaciyla, ulusal hazirlik ve dayamklilik kapasitesini
arttirmak suretiyle kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasina ve buna uyum
saglanmasina katkida bulunmak, iklim degisikligine duyarli bir kentsel planlama yaklagim gelistirmek,
iklim degisikligi konusunda farkindalik yaratmak ve ulusal iklim degisikligi iletisim stratejisi ve planin
uygulamak, Tirkiye’nin ulusal iklim finansmani1 politikasinin, araglarinin ve stratejilerinin
olugturulmasmi desteklemek ve afet yonetim sistemini gelistirerek afet dayanikliligini artirmak
amaciyla eylemler tasarlanmistir.

Bir diger 6nemli konu ise iilke genelinde iklim degisikligine iliskin saglik risklerinin belirlenmesi ve
cografi ¢esitlilik nedeniyle bdlgesel ve yerel farkliliklarin ortaya koyulmasi ve iklim degisikliginin
neden oldugu yeni hastaliklarla miicadele kapasitesinin artirtlmasina iligkin ihtiyagtir. Bu risklerin
farkinda olmak, halk sagliginin korunmasinda saglik sektorii olarak hazirlik ve midahale hizinin
artirllmasina ve basa ¢ikma yeteneginin gelistirilmesine olanak saglayacaktir. Es zamanli olarak,
bolgesel ve yerel risklerin kamuya agiklanmasi ve iklim degisikliginin saglik (zerindeki etkileri
hakkinda kamunun bilgilendirilmesi, oncelikle iklim degisikliginden ve iklim degisikligine karsi
mevcut direnglerden etkilenecek kirilgan gruplarmn farkindaligini artiracaktir.

Cevrenin iyilestirilmesi amaciyla, gelecek nesiller i¢in korunmasmin saglanmasi ve dogal kaynaklarin
verimli kullanilmas1 amaci dogrultusunda, iyi su statiisline kavusulmasi i¢cin su kaynaklariin
korunmasini, gelistirilmesini ve iyilestirilmesini, farkli yeniden kullanim alternatifleri igin aritilmig
kentsel atik sularin etkili kullaniminin artirilmasini, su kullanimi konusunda farkindalik yaratilmasini,
vatandaslarin gevre altyapisina erigiminin artirilmasini, deniz ¢evresinin korunmasi ve Tiirkiye’nin su
mevzuatinin AB’nin kilit su mevzuatiyla tam uyumlu hale getirilmesini saglamak amaciyla su ile ilgili
eylemler tasarlanmaktadir.

Atik yonetimi ve dongiisel ekonomiyle ilgisi ve yararlari agisindan, 6nerilen eylemlerin hedefleri sdyle
siralanabilir: Tiirkiye’nin ulusal dongilisel ekonomi politikasinin, araglarinin ve stratejilerinin
olusturulmasini desteklemek, AB dongiisel ekonomi hedeflerine uygun bir strateji gelistirerek sifir atik
yonetimine yonelik ¢abalar1 desteklemek, belediye diizeyinde atik yonetimi altyapisini gelistiren sifir
atik girisimleri ve deniz ¢oplerinin yonetimi konusundaki kapasiteyi artirmak.

Hava ve toprak kalitesinin artirilmasi igin, hava kalitesinin artirilmasi, hava kirliliginin azaltilmasi
suretiyle temiz ve saglikli bir ¢evrenin olusturulmasi, hava kalitesi Ol¢clim ve izleme sistemlerinde
kurumsal kapasitenin artirilmasi, hava kalitesinin basta sanayi yogun sehirlerde arttirilmasi ve stratejik
sektorlerde endiistriyel ugucu organik bilesik emisyonlarin kiitle akis hizlarindaki diistisiin tesvik
edilmesi amaciyla endiistriyel ve kimyasal kirlilik eylem fikirleri gelistirilmistir.

Tiirkiye aym zamanda, REACH* ve POP®% Diizenlemelerinin &nderlik ettigi daha giivenli
kimyasallarin kullanimini daha sonraki bir asamada desteklemeyi ve Tiirkiye’yi AB Civa Tiizigi ile
uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir.

Afet yonetimi alaninda AB ile uyum agisindan en dnemli araglardan biri Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu
Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasidir (UCPM). iklim degisikligine uyum, Tiirkiye’nin
dayaniklilik olusturmasini, afet risk yonetimi ve acil miidahale kapasitelerini giiglendirmesini ve
stirdiiriilebilir kentlesme politikalar1 ve uygulamalari gelistirmesini gerektirmektedir. Sonug olarak, afet
yOnetim sisteminin iyilestirilmesi yoluyla afet dayanikliligimin artirilmasi da eylemlerde goz oniine
alinmaktadir.

Boylece, Tiirkiye’nin AB Sivil Koruma Mekanizmasi (UCPM) kapsamindaki is birligi, 6zellikle Kovid-
19 salginiyla miicadele konusunda 2019°da artig gdstermistir. Tiirkiye Avrupa Sivil Koruma Havuzuna
daha fazla midahale kapasitesi taahhiit etmesi ve acil durumlarda Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi

% Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, {zni ve Kisitlanmast Hakkindaki Tiiziik
% Kalict Organik Kirleticiler hakkindaki AB Tiiziigii
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kapsaminda yardim sunmas1 konusunda tesvik edilmektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’de daha iyi bir afet
yonetim sistemi olusturmaya ve afet dayanikliligini artirmak amaciyla ilgili kurum ve kasaba/sehirleri
giiclendirmeye odaklanan gesitli Eylemler tasarlanmakta ve onerilmektedir.

Yukarida belirtilen ¢evresel konular ve kavramlar 1s18inda ve ¢evre ve iklim degisikligi alaninda uzun
siiredir devam eden eylem Onerilerinin bir sonucu olarak, lider kurum tarafindan bir dnceliklendirme
caligmasi yapilmistir. Caligma sirasinda ilgililik diizeyi ve olgunluk degerlendirmeleri ayri ayr
yapilmustir. Tlgililik diizey degerlendirmelerinde, IPA III Cercevesi, ulusal, bolgesel ve kiiresel
stratejiler ile baglantilarin yan1 sira AK yorumlar1 goz 6niine alinmustir. Olgunluk degerlendirmesinde,
genel tasarim, taslak eylem fisi yapist ve mantiksal c¢ergeve matris kalitesi farkli agirliklarla
puanlanmustir.

Ulke genelinde iklim degisikliginin saglik risklerinin belirlenmesine, cografi gesitlilik nedeniyle
bolgesel ve yerel farkliliklari ortaya konmasina ve iklim degisikliginin neden oldugu yeni hastaliklarla
miicadele kapasitesinin artirilmasina ihtiya¢ vardir. Bu risklerin farkinda olmak, halk sagliginin
korunmasinda saglik sektorii olarak hazirlik ve midahale hizinin artirilmasina ve basa ¢ikma
kapasitesinin iyilestirilmesine olanak saglayacaktir. Es zamanl olarak, bolgesel ve yerel risklerin
kamuya aciklanmasi ve iklim degisikliginin sagliga etkileri hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi,
oncelikle iklim degisikliginden ve iklim degisikligine kars1 s6z konusu olan direnglerden etkilenecek
kirilgan gruplarin farkindaligini artiracaktir.

¢ Pazar ve Tiiketicinin Korunmasi Komitesinin “Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Tiiketiciyi Koruma
Mevzuati” (Nisan 2020) ile talep ettigi derinlemesine analiz, tiiketiciyi koruma mevzuatt ile
stirdiiriilebilir tiiketimin ve daha uzun Omiirlii irlinlerin nasil tesvik edilebilecegine 151k tutmaktadir.
BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Dongiisel Ekonomi
Eylem Plan1 ve Eko-Tasarim Direktifi dogrultusunda, belge liriinler i¢in tasarim, pazarlama, sdzlesme
ve atik asamalari olmak iizere dort 6zelligi tanimlamaktadir. Ozellikle vatandaslarin gevre farkindaligini
artirmaya ve ilgili bilgileri kullanilabilir hale getirmeye biiyiik 6l¢iide bagli olan pazarlama asamasinin
yant sira, yaptirnmi artirmak amaciyla yesil iddialari kanitlayacak yontemlerin kullanimi, (AB)
2019/771 sayili Mal Satis1 Direktifi ve 2011/83/AB sayili Tiiketici Haklar1 Direktifi tarafindan idare
edilen s6zlesme asamasi ve bilgili tiiketicilerin sistemle biitiinlesik hale getiren atik agamasinim tamanmu
Tiirkiye’de “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 — 2021” hazirlanirken g6z 6niinde bulundurulmustur.

Tiiketicinin korunmasi bakis agisindan, gida kayip ve israfinin azaltilmasma iligkin (Tarim ve Orman
Bakanlig: tarafindan koordine edilen) eyleminin 2021 yili sonuna kadar sonuglandirilmas: ve ilgili
bakanliklarla is birligi i¢inde siirdiiriilebilir tiiketime iliskin (Ticaret Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan koordine edilen) bir eylem planinin yasal adimlarinin atilmasini
iceren bir eylem planinin 2024 yilinin ii¢iincii ceyregine kadar tamamlanmasi dngoriilmektedir.

2021 Turkiye Raporu, ikinci el tirtinlerin yenilemesi, belgelendirilmesi ve pazarlanmasina yonelik
mevzuatin uygulanmasinim ve tiiketici farkindaligini artiran ve bu alandaki tiiketici sikayetlerini
onlemeyi amagclayan yenileme merkezlerinin yetkilendirilmesi ile bu alanda tuketici sikayetlerinin
onlenmesinin Tiirkiye’deki tiiketicinin korunmasi ortaminin gelistirilmesine yonelik caligmalar
arasinda olduguna isaret etmektedir.

11. Ulusal Kalkinma Plani, Tiirkiye’yi ticaretin kolay ve giivenli oldugu, tiiketici haklarmin kalite
odakli, yenilik¢i yaklasim ve uygulamalarla korundugu 6nemli ticaret merkezlerinden biri haline
getirmeyi temel hedef olarak tanimlamaktadir. Plan uyarinca, tiiketicinin korunmasina iliskin mevzuat
gozden gecirilecek, uygulamalar iyilestirilecek ve bilingli tilketimi tesvik etmeye yonelik tanitim ve
bilinglendirme caligmalar1 gerceklestirilecektir. Tiiketicilerin ve kamu alicilarmin gii¢lendirilmesi,
karanlik kaliplar dahil olmak iizere yeni tiir adil olmayan ticari uygulamalar, ¢evresel yonlere iliskin
etiketleme uygulamalari, yenilenen iriinler, garanti konular1 ve tiiketici hakem heyetlerinin
iyilestirilmesinin Ulusal Kalkinma Plani’nda belirtilen “gdzden gecirme ve iyilestirme” siirecinin temel
oncelikleri arasinda yer almasi beklenmektedir. Ulusal Kalkinma Plani’nda 6zellikle deginilen 6nemli
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tiiketici konularimi ele alan Ticaret Bakanliginin mevcut Strateji Plan1 uyarinca, basta yesil ve dijital
doniistim olmak iizere tiiketicilerde farkindalik yaratmaya iligkin yasal otorite tarafindan yapilacak
islemlere iligkin yasal ¢ergeve caligsmalar1 devam etmektedir. Ayni zamanda, e-ticarette liriin giivenligi
kontrollerini ve ilgili yasal diizenlemeleri saglayan bir model, tanimlanan ana hedefe ulasgilmasina
yardimct olan kalan siitunlar olarak ortaya konmustur.

Tematik Oncelik 2 — Ulastirma, dijital ekonomi ve toplum, enerji

TO 2 kapsamindaki projeler (2021-2022 icin 6nerilenler ve IPA 111 déneminin sonraki déneminde
finansman i¢in beklenenler) sunlar1 hedeflemektedir:

e Enerji sistemi genelinde temiz, siirdiiriilebilir ve verimli teknolojilerin kullaniminin
arttirilmasi1 ve tesvik edilmesi, yenilenebilir, niikleer, alternatif enerji kaynaklari ve
teknolojileri, enerji verimli teknolojiler ve uygulamalar, enerji depolama ve bataryalar, diigiik
karbonlu gegis yakit1 olarak dogal gazin kullanimi, enerji tasiyicilar olarak hidrojen ve borun
kullanimi, verimlilik arttiran ekipmanlar, karbon yakalama gibi temiz enerji teknolojileri,
depolama kullanimi, offshore enerji kaynaklari, vb. dahil olmak (zere enerji Uretimini,
doniisiimiinii, tiikketimini, iletimini/dagitimini, teslimini, ticaretini, aligverisini, yonetimini ve
pazarlamasini kamu kurum  ve kuruluslarinin, belediyelerin, KOBT’lerin,
Uiniversitelerin/enstitiilerin,  yeni  isletmelerin, arastirma  merkezlerinin/bolimlerin,
teknoparklarin, organize sanayi bolgelerinin, teknoloji gelistirme bolgelerinin, hanehalklarinim,
tireten tiiketicilerin, ESCO’larin ve STK’larin uygulamaya yonelik malzemeler vasitasiyla
desteklenmesi ve mevzuat uyumu, kapasite gelistirme, farkindalik olusturma ve finansman
mekanizmalari ile finansal yardim, konuslandirma ve yayilmasi i¢in hibelerle desteklenmesi
yoluyla kapsama dahil edilmesi.

e Enerji piyasalarmin entegrasyonunun giiclendirilmesi, enerji piyasalarmnin, yonetim,
sebekeler ve ag altyapilarinin giiclendirilmesi, yenilik¢i teknolojilerin ve akilli altyapilarin
artirtlmasi, mevcut ag ve altyapilarin modernizasyonu ve Kkalitesinin iyilestirilmesi,
elektrifikasyon, kaynak ve giizergahlarin gesitlendirilmesi ve politika olusturan ve diizenleyici
kurumlarin, enerji piyasasi igletmecilerinin ve katilimcilarinin, toptan/perakende sirketlerinin,
iletim/dagitim sistemi operatdrlerinin, enerji {ireticilerinin, {ireten tiiketicilerin, endiistriyel
tlketicilerin ve hane halklarinmn; yeni teknolojilerin kullanimi ve gii¢lendirilmesine yonelik
malzemeler, mevzuat uyumuna iliskin teknik yardim, kapasite gelistirme, farkindalik olusturma
ve finansman mekanizmalari ile mali yardim, konuslandirma ve yayginlastirmaya yonelik
hibelerle desteklenmesi suretiyle AB ve Tirkiye’nin piyasalarnin ve uygulamalarinin
uyumlastirilmasmin desteklenmesi dahil olmak lzere enerji piyasalarimin ve altyapilarinin
AB ve daha genis kiiresel piyasalarla biitiinlesik hale getirilmesi ve baglantisalliginin
artirilmasi.

e Yeni teknolojilerin uygulanmasi ve bunlardan yararlanilmasina iliskin malzemeler, mevzuat
uyumuna yonelik teknik yardim, kapasite gelistirme, farkindalik olusturma ve finansman
mekanizmalar1 ve mali yardim, gelistirme, konuslandirma ve yayginlastirma hibeleri
yardimiyla ve InvestEU ve Dijital Avrupa Programlart ile isbirligi ve sinerji icinde
universiteleri/enstitiileri, yeni isletmeleri, arastirma merkezlerini/bdlumleri, teknoparklari,
sanayi kuruluslarini, teknoloji gelistirme bolgelerini ve KOBI’leri hedef alan dijital déniisiim
ve inovasyon faaliyetleri, teknoloji gelistirme dongiisiine (arastirma, gelistirme, gosterim,
konuslandirma ve yaygmlastirma) yapilan destek dahil olmak tizere enerji sektdrinde
inovasyon, dijitallesme, teknoloji transferi ve gelisiminin tesvik edilmesi,

e Sirdiirtilebilir kentsel ulagim mekanizmalar1 ve ¢oziimleri, daha iyi baglantisallik, daha az
karbon emisyonu, vb. dahil olmak (zere akilhh ulasim sistemlerinin tasarlanmasi,
gelistirilmesi ve uygulanmasi. Kentsel hareketlilik de dahil olmak tizere Akilli Ulagim Sistemi
(AUS) sektor gelisimine daha genis destek saglamak amaciyla, Tiirkiye, yerel makamlarla i
birligi i¢inde yol aginda enerji ve zaman tasarrufu, trafik giivenligi ve otoyol kapasitesinin etkin
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sekilde kullanilmasini saglamaya yonelik gerekli mevzuatin olusturulmasi ve ilgili mimarinin
gelistirilmesine odaklanan (2019-2023) 11. Ulusal Kalkinma Plan1 ve Ulusal Akilli Ulagim
Sistemleri Stratejisi ve 2020-2023 Eylem Planina devam etmektedir.

e Daha fazla yol giivenligi ve daha verimli ¢ok modlu merkezler. Herkes icin guvenli ve
kapsayict tasimaciligin bir pargasi olarak, ulusal stratejiler herkes icin giivenli ve kapsayici
ulagim konusunda net hedefler ve hedef odakli tedbirler temin etmektedir. Tirkiye, 2020’ye
iliskin yol gilivenligi hedeflerine ulagmis olup, Stockholm Bildirisi ve yeni AB yol giivenligi
stratejisine uygun yeni “(2021-2030) Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve (2021-2023)
Eylem Planini” kabul etmistir. 11. UKP 'de, darbogazlarin ve kaza kor noktalarinin ortadan
kaldirilmasi, AUS un kullanimz, yol giivenligini tiim aktdrlerin ortak sorumlulugu olarak kabul
eden giivenli sistem yaklagiminin benimsenmesi ve yeni teknolojilerle daha iyi yaptirimlarin
uygulanmasina daha glvenli yollara yonelik Kilit tedbirler olarak yer verilmistir.

Tasimacilik sektoriinde biiylik Olgekli ve daha fazla finansman kaynagi gerektiren projeler igin
harmanlama mekanizmalarindan yararlanilacaktir.

Pencere III kapsaminda oOnerilen eylemlerin asagidaki Ozel Amaca katkida bulunmasi
beklenmektedir: Cevrenin korunmasmi gili¢lendirmek, iklim degisikligine karsi dayanikliligi
artirmak, diisik karbonlu ekonomiye gegisi hizlandirmak ve dijital ekonomiyi ve toplumu
gelistirmek, bu sayede, 6zellikle gengler i¢in is firsatlar1 yaratmak.

Bu Pencere kapsamindaki miidahalelerin karmasikligi saglam planlamay1, eylemlerin tasarlanmasini,
sermaye yatirimlarini ve surddrulebilir yonetimi gerekli kilmistir. Yeni bir garanti araci olarak daha
biiyiik yatirimlar1 desteklemek amaciyla AB, Avrupa Takimi Inisiyatiflerini ilan edilmistir. Bunun
i¢in, iilkenin kendi ihtiyac analizini yapmas1 gerekmektedir. Belirtilen ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik bu yaklasim kapsaminda farkli kaynaklar birlestirilecek ve ilgili ulusal makamlar ortak
programlama anlaminda uluslararasi kuruluslar ve finans kuruluslari ile is birligi i¢inde ¢alisacaktir.
Es zamanl olarak, EFSD+, altyap1 yatirimlar1 basta olmak {izere farkli bir finansman yaklagimi
kapsaminda yeni bir finansal mekanizma olarak tasarlanmistir. Bu yeni programlama yaklagimi,
sosyo-ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi amaglayan bir tiir garanti mekanizmasi olarak da gorev
yapmaktadir.

3. 2021-2024 IPA 1ll destegi igin 6nerilen eylemler listesi

2021 PROGRAMLAMA YILI

ETKB’nin Ulusal Strateji ve Kilavuz ilkeleri Hazirlama ve Verimli Isitma ve Sogutma Ol¢me ve
Izleme Kapasitesinin Gelistirilmesi eylemi ETKB’ nin ulusal bir strateji ve kilavuz ilkeleri hazirlama
ve verimli 1sitma ve sogutma sektdriinde 6l¢iim ve izleme kapasitesini artirmay1 amaglamaktadir.

Siirdiiriilebilir ~ Stratejiler Yardimiyla Kamu Yapi1 Stokunun Enerji Performansinin
Guclendirilmesi eylemi, Kovid-19 sonrasi siiregte enerji tilketimlerine yonelik kamu harcamalarini
azaltmak amaciyla mevcut yap1 stokunun enerji performansini artiracak bir enerji verimliligi stratejisi
gelistirmeyi amaglamaktadir.

Denizin Karbonsuzlastirilmasi ve Yesil Denizcilik Programi eylemi, Turk Denizcilik Sektoriinde
limanlar, gemiler ve alternatif yakit kullanimini igeren siirdiiriilebilir projeler gelistirmeyi

amagclamaktadir.

Yesillesmek (Going Green) I TO1’in cesitli alanlarindaki faaliyetleri birlestiren kapsamli bir
Eylemdir: yerel diizeyde iklim degisikligini azaltma ve uyum saglama kapasitesi, afete daha verimli
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direnclilik olusturma, aritilmis kentsel atik sularm yeniden kullanimi. 2021 programlama yil igin TO1
kapsaminda Onerilen taslak eylem fisi kisa 6zetleri I1l. Ekte sunulmaktadir.

2022 PROGRAMLAMA YILI

2022 programlama yili i¢in AB Delegasyonu ile istisare edilerek ek eylemler sunulacaktir. 16 Kasim
2021 itibariyla yapilan eylemlerin listesi asagida yer almaktadir:

Yesillesmek (Going Green) II TO1’in cesitli alanlarindaki faaliyetlerini birlestiren kapsamli bir
Eylemdir: iklim degisikligine karsi gosterilen g¢abalarin tesviki ve iklim degisikliginin i¢ sular
tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi, yerustl suyu Kutleleri igin iyi bir ekolojik ve kimyasal statilye
ulagilmasi, iklim degisikligine yonelik finansman, ulusal durum tespiti sisteminin gelistirilmesi, deniz
¢oOpleri yonetimi, deniz ekosistemlerinin yeniden canlandirilmasi ve deniz yagsam alanlarinin korunmasi,
ingaat ve yikim atiklarma iliskin strateji, sifir atik, bolgesel temiz hava merkezlerinin izleme
uygulamalarmin iyilestirilmesi, BPR ile uyum saglanmasi, vb.’dir. 2022 programlama yili i¢in TO1
kapsaminda Onerilen taslak eylem fisi kisa 6zetleri I1l. Ekte sunulmustur.

IIbank tarafindan sunulan “Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinde siirdiiriilebilir ve akilh
hareketliligin gelistirilmesine destek (2021-2025)” bashkl teklif mevcut hareketlilik yapilarinin
yenilik¢i hareketlilik ¢oziimleriyle daha biitiinlesik hale getirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir ve akilli
hareketlilik sistemlerinin gelistirilmesine yonelik mudahaleleri ve kentsel alanlardaki tedbirleri
icermektedir. Bu sekilde, Eylem, kentsel hareketliligin karbonsuzlagtirilmasi ve dijitallesmesine
yonelikbelediye yatirnmlarini destekleyecektir. Bu Eylem, kredilerle harmanlanmig AB hibe fonuyla
birlestirilecektir.

2023 VE 2024 PROGRAMLAMA YILI

Turkiye Komisyon i¢ Calisma Dokiimani 2020 Tiirkiye Raporu’nda, cevre ve iklim degisikligi alaninda
kaydedilen belirli dlizeyde ilerlemeye ilave olarak, iyilestirmeye duyulan ihtiyag belirtilmistir. 2023 ve
2024 igin onerilen eylemler Rapor’da ele alinan konularla uyumlu olup, hava kalitesi, doganin
korunmasi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, iklim degisikligi ve kimyasallar, vb. alanlarda hem
mevzuat uyumu hem de uygulanmasi agisindan arzu edilen seviyelere ulagilmasina katki saglayacaktir.

Cevre Onceligi kapsaminda 2023-2024 programlama yillar1 i¢in asagidaki faaliyetler ongorilmektedir:

e Tiirkiye’nin Karadeniz Ekobolgesindeki Potansiyel NATURA 2000 Alanlarmin
Tanimlanmasi

e Ekosistem Tabanli Planlama Yaklasimi ve Kapasite Gelistirme Yoluyla iklim Degisikliginin
Korunan Alanlar Uzerindeki Etkilerinin Y 6netilmesi

e Toksik Olmayan Malzemeler Dongiisii icin REACH ve POP Tiiziiklerinin Uygulanmasi
yoluyla Daha Guvenli Kimyasallar

e Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimin Ozel Atik (RoHS, WEEE, ELV, Pil)
Mevzuatinin Uygulanmasina iliskin Kapasitesinin Artirilmasina Yonelik Teknik Yardim

e Cevresel Veri YOnetimi ve Raporlama Kapasitesini Gelistirme ve Ulusal Cevresel Veri
Envanteri ve Sozliigliniin AB Politikasma uygun olarak Olusturulmasi

e  Ulusal Deniz Koruma Alanmin (DKA) Olusturulmasina Iliskin Teknik Yardim

e Yerel Makamlar i¢in Kriz ve Iklime Dayaniklilik Operasyonlarinin Siirekliligi

e  “Tiirkiye’nin Sifir Atk Eylemini” Giiglendirmek ve Iklim Degisikligine Kars1 Siirdiiriilebilir
Tarmmsal Gida Uretimini Tegvik Etmek amaciyla Tiirkiye igin Biyolojik Olarak Ayrigabilen
Sifir Atik Yonetimi Strateji Belgesi’nin Olusturulmast

e Tiirkiye’deki Kentlerde Iklim Degisikligine Uyum ve Dayaniklilik Olusturmak Amaciyla
Arazi Kullanimi Kararlarinda Destek Araclarma Yonelik Yol Haritasi

e Tiirkiye’nin Bati Akdeniz Bolgesinde LULUCF ve Tarim Sektorlerinde Siirdiiriilebilir
Kirsal Kalkinma ve Iklim Akilli Arazi Yonetiminin Desteklenmesi
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Iyi Cevre Statiisiine Ulagsmak icin STK larla Is Birliginin Gii¢lendirilmesi

Hava Kirliligine Maruz Kalma Seviyelerinin Degerlendirilmesi Kapasitesinin (HKMS)
Guglendirilmesi (NEC Direktifi dogrultusunda)

Saglik Bakanligmin iklim Degisikliginin Saghk Uzerindeki Olumsuz Etkilerini Azaltma
Kapasitesinin Gugclendirilmesi

Tiirkiye’de Stratejik Sektorler igin Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Azaltilmasina
Iliskin Yol Haritasinin Belirlenmesine Yo6nelik Teknik Yardim

Tiirkiye’de Uyum Ortami Yanma Tesisi Direktifi Yardimiyla Hava Kalitesinin Artirilmasi
Su Kalitesinin Arttirilmast ve Sulak Alanlarin Dogal Fonksiyonlarinin Yeniden
Canlandirilmasi i¢in Uygun Metodolojinin Gelistirilmesi

Tiirkiye’de Civa Tiiziigiiniin Uygulanmasi

Konya ve Antalya Havzalarinin Kuraklik Yonetim Plan1t Revizyon Calismasi ve Kuraklik
Erken Uyari Sisteminin Gelistirilmesi

Tirk Cevre Etiket Sisteminin Kapasitesini Guclendirme Projesi

Taskmn Risk Yonetimi Planlarmin Revize Edilmesi ve Susurluk ve Dogu Karadeniz
Havzalar1 I¢in Taskin Tahmin ve Erken Uyar1 Sisteminin Gelistirilmesi

Stirdiirtilebilir Tiiketimin Geligtirilmesi

Cok Tarafli Cevre Anlasmalar1 Konusunda Idari Kapasitenin Giiclendirilmesi ve Farkli
Paydaslar Arasindaki Sinerjinin Artirilmasi

Doga Tarihi Miizesi (DTM) ve Farkindaligi Kurumsal Yapisinin Olusturulmasma Yo6nelik
Kapasitenin Gelistirilmesi

Nitrat Eylem Planlarinin Uygulanmasinin Yayginlastirilmasi ve Giiglendirilmesi Projesi
Nitrat Kirliliginin Mekansal Analizi ile Siirdiiriilebilir Hayvancilik I¢in Yenilik¢i Mekansal
Planlama Modelinin Hazirlanmas1 (Kii¢iik Menderes Nehri Havzasi Ornegi)

Tiirkiye’nin Kuzeydogusunda (Dogu Karadeniz Bolgesi) Sivil Koruma ve Mevcut Taskin
Riski Yonetim Planlarini Gelistirmeye Yonelik Gergek Zamanli Heyelan Izleme ve Erken
Uyar Sistemi Projesi

Tiirk Sahil Giivenliginin Deniz Cevresinin Korunmasma Yodnelik Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Kentsel Atiksularin Yeniden Kullanim1 konusunda Belediyelerin Kapasitesinin
Guclendirilmesi

Belediye ve Tarim Sektorlerine Yonelik Su Verimliligi Eylem Planlart

Ulusal Biitiinlesik Kaynak Verimliligi Degerlendirme Merkezleri Ag1

Tiirkiye’de Yeraltt Suyu Yonetimi Uygulamalari

Tiirkiye’de Taskin Riski Tasiyan Nehir Havzalarinda Iklim Degisikligine Uyum
Kapsaminda, Uzaktan Algilama Verilerinin Toplanmasi ve Bunlarin Sistemle Biitiinlesik
Hale Getirilmesi ile Kentsel Alanlar Uzerindeki Etkilerinin Azaltilmasi

Tiirk Denizlerinin Kirlilik ve Biyogesitlilik Bakis Ag¢isindan Guncel Durum Tespiti ve
Korunma Yontemlerinin Tavsiye Edilmesi

Iklim degisikligine uyum saglanmasi: Su Kullanicilarinin Bilinglendirilmesi ve Uyum
Faaliyetlerine Iliskin Ekonomik Degerlendirme

AB Miiktesebatina Uyum Saglamak amaciyla Tirk Su Mevzuatinin Uygunlugunun
Kontrolu

Tiirkiye’de Nehir Havzas1 Yonetim Planlar1 (NHYP) Kapsaminda Fayda-Maliyet Analizi
Calismalarina  Iliskin Pazarlama Disi1  Faydalarm Belirlenmesi Metodolojisinin
Olusturulmasi

Su Tahsisi ve Otomatik Kalibrasyon Araglarinin Gelistirilmesi Projesi

Cevre ve Iklim Dostu Okullar Projesi

WINS (Topraktaki Atiklar): “Bozulan Arazilerin Rehabilite Edilmesinde Organik Atiklarin
Kullanilmas1 ve Tklim Degisikligi Dayaniklihgina Katkida Bulunulmak”

Cevreyle Biitiinlesik Binalar Sayesinde Enerji Tiiketiminin Azaltilmas1 Projesi

Su Elg¢ileri Egitim ve Bilinglendirme Projesi - Kisim 11
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Tiirkiye’deki Icme Suyu Kaynaklar1 ve igme Suyu Aritma Tesislerinin Degerlendirilmesi -
Faz 2

Tiirkiye igin Iklim Degisikligi iletisiminin lyilestirilmesi

Mobil Atiksu Aritma Uygulama Projesinin Hazirlanmasi

Tiirkiye’de Tortu Yonetimi Kapasitesinin Olusturulmasi

Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele Konusunda Binalarinda Alinacak Tedbirler

Iklim ve Sosyal Mesafeye Duyarli Kentsel Planlama Kriterlerinin Belirlenmesine Y 6nelik
Teknik Yardim

Afetlerde Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Yeni Normal Yasam Doneminde Ulagim Araci Olarak Bisiklet Kullaniminin Artirilmasi
Tiitlin Kagakeiligiyla Miicadelede Uygulama Kapasitesinin Gliglendirilmesi ve Bertaraf
Siirecinin Iyilestirilmesi

Surdurlebilir Kalkinmaya Yo6nelik Egitim

Havadan Fotogrametri Yardimiyla Kentsel Ortamda Glines Potansiyelinin Belirlenmesi
Hava Kalitesi i¢in Kentsel Bisiklet Planlarmin Gelistirilmesi Konusunda Kapasite
Gelistirme

Kovid-19’un Cevre Uzerindeki Olumsuz Etkilerini Onlemek I¢in Avrupa Birligi ile Is birligi
Yapilmasi ve Mevzuatin G6zden Gegirilmesi

3D Standardizasyonunu Birlestirmeye Yonelik Bilgi Modellemesinin  Olusturulmast
(BIM23DUnion)

Yeralti Suyu ve Ekosistem Iliskileri/Etkilesimleri Metodolojisi/leri ve Uygulamalari
Avrupa Birligine Uye Devletlerin  Uygulamalarini  Inceleyerek Cevresel Etki
Degerlendirmesine iliskin Kararlara Esas Olusturan Hukuki Goériislerin Hazirlanmasinda
Hangi Kriterlerin Dikkate Alindigim Degerlendirerek Ulkemiz Mevzuatimin  ve
Uygulamasinin Gelistirilmesi

Yerel Diizeyde TUMVA (Tiirk Ulusal Mekansal Veri Altyapisi) Standartlarina Uygun Ag¢ik
Veri Uygulamalarinin Gelistirilmesine Y 6nelik Kapasite Olusturulmasi

Uzaktan Algilanan Verilerden Faydalanan Yar1 Otomatik Yerlesik Alan Tanimlama
Teknikleri ile Desteklenen Ulke Capinda Kentsel Arazi Kullanim izleme Sisteminin
Kurulmasi

Cevre Dostu Genglik Merkezi

Spor Salonu, Genglik Merkezleri, Stadyumlar ve Kamu Yurtlarinda Su Tasarrufu ve Akilli
Tuvaletler

Bat1 Karadeniz Havzasindaki Tortu Tagmnmasmin Rezervuarlara Etkisine iliskin Kapasite
Gelistirme Projesi

Bununla birlikte, AB tarafindan altyapi projelerinin farkli garanti, kredi ve hibe araglarinin birlesimiyle
finansmanina iligkin EFSD+ adl1 yeni bir finansman mekanizmasi tasarlanmistir. Yeni mali mekanizma
tekliflerinin kapsami ve yapisinin belirlenmesiyle ¢evrenin korunmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunan onerilen altyap:r eylem fikirleri ve eylemlerin hayata gecirilmesi beklenmektedir.
Belediye altyap1 projelerinin finansmani konusunda 6zel uzmanliga sahip yerel bir yatirim ve kalkinma
bankas1 olarak Ilbank A.S. belediyelere verilen IFI kredilerinin kullanimina aracilik etmekte olup,
uygulama siiresi boyunca koordinasyon ve izleme islevlerini iistlenecektir. Bu sebeple, bu belgeye
higbir yatirim projesi dahil edilmemistir.

Enerji Onceligi kapsaminda 2023-2024 programlama yillarina iliskin olarak asagidaki faaliyetler
ongorilmektedir:

KOBI’lere ve Sanayi Kuruluslarina Yénelik Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Destegi

Belediyeler, Universiteler ve Kamu Kurumlarina Yénelik Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi Destegi
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e Temiz Enerji Teknolojisi Gelistirme Alaninda Yeni isletmelere ve Arastirma Merkezlerine

Yonelik Destek

e Temiz Enerji Tanitim ve Inovasyon Projelerine Destek

Ulastirma sektoriindeki proje Onerilerine iliskin olarak, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan
ylriitiillen paydas istisare siireci, bir proje portfoyii gelistirme istekliligini ve IPA III fonlarindan
yararlanma potansiyelini yansitmaktadir. Bu kapsamda, altyapi ve hizmet temininin ¢evre dostu hale
getirilmesi, AB miiktesebatinin yan1 sira evrensel normlarla uyum saglayip, AB ile baglantiya katkida
bulunurken her seyin dahil oldugu ve teknoloji yogun arag/yontemlerin gelistirilmesi olast proje
Onerilerine iligkin detaylandirmalari 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu fikirlerden yola ¢ikarak olgun proje
havuzu yardimiyla tasavvur edilecek ¢alismalar IPA III stirecinde usuliine uygun olarak yiiriitiilecektir.
Bu arada, Komisyonun 2020°de sunulan tekliflere iliskin degerlendirmelerinden yola ¢ikilarak, 2023-
2024 programlama donemi i¢in sektorde asagidaki liste ongoriilmektedir:

e  Yavuz Sultan Selim Kdopriisiinii Halkali-Kapikule Demiryolu Hattina baglayan demiryolunun

yapimi

Esenler Akilli Hareketlilik

BaglantisalligimmGuglendirilmesi

Entegre Bir Ulagim Plan1 Yaparak Baglantisallik ve Siirdiiriilebilirligin Gelistirilmesi
Tirkiye’deki Sehirlerinde Daha Giivenli Yollar Programi

Kafkasya’nin Yiikselen Varis Noktas1 Artvin’de Sehir I¢i Ulasimin gelistirilmesi
Siirdiriilebilir Hareketlilik ve Giivenilir Ulagim Artt (SUMART+)

Yeni Son Mil Demiryolu Baglantilari inga ederek Demiryolu

I¢ Su Yollarmin Lojistik Sektériine ve Ulastirma Sektdriine Kazandirilmasi

e Faaliyet gdsterdigimiz havalimanlari i¢in beni takip et araci olarak elektrikli arag satin

alinmasi

e Toplam Kapasitesi 14.675,72 kWp Olan 6 Hava Deposu Uzerinde Sebeke Interaktif, Yere
Monte Edilen Giines Fotovoltaik Enerji Santralleri

Siiriicii ve trafik egitimi

4. 2021-2024 Endikatif Bltge ve Uygulama Plani

Yayalastirma Projelerinin Genel Konseptinin ve Uygulama Adimlarinin Belirlenmesi
Ticari Araglarm Yol Kenar1 Teknik Denetimleri
Dinamik Spektrumlu Paylasim Altyapisi Olusturulmasi

Tahmini Bitce
(EUR) Uygulama Plam
Tematik Oncelik 1 — Cevre ve iklim degisikligi
2021
Yerel Diizeydeki Iklim Degisikligi Calismalarinda 29.000.000 EB Teslim tarihi: Mart 2021
Kapasitenin Artirilmasi T Dolayli yonetim: UNDP ve hibeler
Artilmis Kentsel Atiksuyun Farkli Alternatifler icin EB Tes"”.‘. tar!hlf Mart. 202.1 .
. 3.000.000 | Dolayli yonetim: servis sdzlesmesi
Yeniden Kullanimi (TA)
EB Teslim tarihi: Mart 2021
Afete Dayanikli Bir Tiirkiye Insa Edilmesi 4.000.000 | Dolayli yonetim: servis sozlesmesi
(TA)
Toplam Tematik Oncelik 1 (2021) 29.000.000
2022
_ U . EB Teslim tarihi: Mart 2021
Iklim Degisikligi Alanindaki Cabalarin Arttirilmasi 3.000.000 Dolayli yénetim: hizmetler (TA)
Iklim Degisikligi Konusunda Kiiresel Cabalara Yo6nelik 2 500.000 EB Teslim tarihi: Mart 2021
Olarak Ulusal Durum Tespit Sisteminin Geligtirilmesi U Dolayli yonetim: hizmetler (TA)
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EB Teslim tarihi: Mart 2021

Ulusal iklim Finansmani Kapasitesinin Giiglendirilmesi 3.500.000 Dolayli yénetim: hizmetler (TA)
Tiirkiye’de 1klim Degisikliginin Pilot Goéllere, Sulak EB Teslim tarihi: Mart 2021
Alanlara ve Kiy1 Bolgelerine Etkilerinin 3.000.000 | Dolayli yonetim: hizmet
Degerlendirilmesi sozlesmeleri (TA)
Deniz Yasam Alanlarinin ve Potansiyel Deniz NATURA 8.000.000 EB Teslim ta“h." MarF 2021 .
2000 Alanlarimin Tanimlanmasi R D“olayh _ yonetim: hizmet
sozlesmeleri (TA)
Iklim Degisikligi Dayaniklihigmi Artiran Deniz Koruma EB Teslim tarihi: Mart 2021
Alanlart A8 ile Tirkiye’nin Giiney Batisinda Deniz 3.000.000 | Dolayli yonetim: servis sdzlesmesi
Ekosistemi Baglantisalliginin Yeniden Tesis Edilmesi (TA)
EB Teslim tarihi: Mart 2021
Yerel Sifir Atik Girisimleri Programi 9.908.824 | Dolayli yonetim: hizmet s6zlesmesi
(TA), tedarik ve hibe programi
AB Dongiisel Ekonomi Paketi ve Uygulanmasina Gore . -
Ingaat ve Yikim Atiklar1 (I&YA) Yonetimi Stratejisinin 2.500.000 Egl;rjlsll;rgrlt:;ﬁl_' Ill\i/lz?nnefl?a ij(-T A)
Gelistirilmesine Yonelik Teknik Yardim (StraCDW) '
EB Teslim tarihi: Mart 2021
Katk1 s6zlegmesi
Tirkiye’de Deniz  Copli  Yonetimi  Kapasitesinin 4.000.000 Hibe program
Artirilmast T Dayanak degerlendirmeli
orgiitlenme (UNDP) ile dolayl
ybnetim
o . . EB Teslim tarihi: Ekim 2021
Ortam hava k.al.l tesi  ve .demz ortaminda  izleme 2.645.000 | Dolayli yonetim: hizmetler (TA) ve
uygulamalarinin iyilestirilmesi (Cafe-Marda) tedarik
Tirkiye’de Su Kalitesinin Ekoboélge Bazli Ekolojik 2 500.000 EB Teslim tarihi: Ekim 2021
Degerlendirme Sisteminin Kurulmasi T Dolayli yonetim: hizmetler (TA)
Biyosidal iirtinler hakkinda 528/2012 sayili Tiiziigiin 1.705.000 EB Teslim tarihi: Ekim 2021
(BPR) Uyumlagtirilmasina Y 6nelik Teknik Yardim T Dolayli yonetim: hizmetler (TA)
Toplam Tematik Oncelik 1 (2022) 46,258,824
2023
Tiirkiye’nin - Karadeniz  Ekobdlgesindeki  Potansiyel
NATURA 2000 Alanlarinin Tanimlanmasi 3.000.000 | YOK
Ekosistem Tabanli Planlama Yaklagimi ve Kapasite YOK
Gelistirme Yoluyla Iklim Degisikliginin Korunan Alanlar 3.300.000
Uzerindeki Etkilerinin Y6netilmesi
Toksik Olmayan Malzemeler Dongusui i¢in REACH ve
POP Tuzuklerini Uygulamak suretiyle Daha Guvenli 4.000.000 | YOK
Kimyasallar
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmim Ozel
Atk (RoHS, WEEE, ELV, Pil) Mevzuatinin
Uygulanmasina Iliskin  Kapasitesinin ~ Artirilmasina 4.000.000 | YOK
Yonelik Teknik Yardim
Cevresel Veri Yonetimi ve Raporlama Kapasitesini
G}ﬂ@ﬁ{{@? ve Ulusal ngresel Veri Envanteri ve 5.000.000 | YOK
Sozliginiin ~ AB  Politikasina uygun olarak
Olusturulmasi
Ulusa}l Deniz Koruma Alaninin (DKA) Yapimina Y6nelik 3.000.000 | YOK
Teknik Yardim
Yerel Makamlar iin 'ISFIZ ve Iklime Dayaniklilik 1500000 | YOK
Operasyonlarinin Siirekliligi
“Tiirkiye’nin Sifir Atik Eylemini” Gelistirmek ve Iklim
Degisikligine Kars1  Siirdiiriilebilir Tarimsal Gida
Uretimini Tegvik Etmek amaciyla Tiirkiye i¢in Biyolojik 5.000.000 | YOK

Olarak Ayrnigabilen Sifir Atk Yonetimi

Belgesi’nin Olusturulmasi.

Strateji
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Tirkiye’deki Sehirlerde 1klim. Degisikligine Uyum ve
Dayaniklilik  Olusturmak Igin  Arazi  Kullanimi
Kararlarinda Destek Araglaria Yonelik Yol Haritasi

1.500.000

YOK

Tiirkiye nin Bati Akdeniz B6lgesinde LULUCF ve Tarim
Sektorlerinde Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma ve Iklim
Akall1 Arazi Yonetiminin Desteklenmesi

10.000.000

YOK

Iyi Cevre Statiisiine Ulagmak I¢in STKlarla Is birliginin
Guclendirilmesi

5.000.000

YOK

Hava Kirliligine Maruz Kalma (HKMK) Seviyelerinin
Degerlendirilmesi Kapasitesinin Guglendirilmesi (NEC
Direktifi dogrultusunda)

5.000.000

YOK

Saglik Bakanligimn Iklim  Degisikliginin ~ Saglk
Uzerindeki Olumsuz Etkilerini Azaltma Kapasitesinin
Guclendirilmesi

4.777.000

YOK

Tirkiye’de Stratejik Sektorler ig.in Ucucu Organik Bilesik
Emisyonlarin  Azaltilmasina Iliskin Yol Haritasinin
Belirlenmesine Yonelik Teknik Yardim

3.000.000

YOK

Tiirkiye’de Uyum Ortam1 Yanma Tesisi Direktifi ile Hava
Kalitesinin Artirilmasi

4.000.000

YOK

Su Kalitesinin Arttirilarak Sulak Alanlarin  Dogal
fonksiyonlarmmin Yeniden Canlandirilmasina Yonelik
Uygun Metodolojinin Gelistirilmesi

5.000.000

YOK

Tiirkiye’de Civa Tiiziigiiniin Uygulanmasi

2.000.000

YOK

Konya ve Antalya Havzalarinin Kuraklik Yonetim Plant
Revizyon Caligmasi ve Kuraklik Erken Uyar1 Sisteminin
Gelistirilmesi

3.500.000

YOK

Tirk Cevre Etiket Sistemi Kapasitesini Glglendirme
Projesi

1.500.000

YOK

Taskin Risk Yonetimi Planlarinin Revize Edilmesi ve
Susurluk ve Dogu Karadeniz Havzalart Igin Taskin
Tahmin ve Erken Uyari Sisteminin Gelistirilmesi

6.000.000

YOK

Siirdiiriilebilir Tiikketimin Geligtirilmesi

1.850.000

YOK

Cok Tarafli Cevre Anlasmalari Konusunda Idari
Kapasitenin ~ Guclendirilmesi  ve Farkli  Paydaslar
Arasindaki Sinerjinin Artirtlmasi

1.000.000

YOK

Doga Tarihi Miizesi (DTM) ve Farkindaligi Kurumsal
Yapisinin  Olusturulmasina ~ Yonelik  Kapasitenin
Gelistirilmesi

300.000

YOK

Nitrat Eylem Planlarinin Uygulanmasinin
Yayginlastirilmasi ve Giliglendirilmesi Projesi

4,000,000

YOK

Nitrat Kirliliginin Mekansal Analizi ile Siirdiiriilebilir
Hayvancilik I¢in Yenilik¢i Mekansal Planlama Modelinin
Hazirlanmas: (Kiiciik Menderes Nehri Havzas1 Ornegi)

4.000.000

YOK

Tiirkiye’nin Kuzeydogusunda (Dogu Karadeniz Bolgesi)
Sivil Koruma ve Mevcut Tagkin Riski Yonetim Planlarini
Gelistirmek i¢in Ger¢ek Zamanl Heyelan izleme ve Erken
Uyar Sistemi Projesi

900.000

YOK

Tiirk Sahil Giivenliginin Deniz Cevresinin Korunmasina
Yonelik Kapasitesinin Gelistirilmesi

396.400

YOK

Kentsel Atiksularin  Yeniden Kullanimi konusunda
Belediyelerin Kapasitesinin Giclendirilmesi

2.000.000

YOK

Belediye ve Tarim Sektorlerine Yonelik Su Verimliligi
Eylem Planlar

3.000.000

YOK

Ulusal Biitiinlesik Kaynak Verimliligi Degerlendirme
Merkezleri Ag1

7.000.000

YOK

Tiirkiye’de Yeralt1 Suyu Yonetimi Uygulamalari

5.000.000

YOK

Turkiye’de Taskin Riski Tagiyan Nehir Havzalarinda
Iklim Degigikligine Uyum Kapsaminda, Uzaktan
Algilama Verilerinin Toplanmas1 ve Sistemle Biitiinlesik

8.500.000

YOK
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Hale Getirilmesi ile Kentsel Alanlara Etkilerinin
Azaltilmasi

Tirk  Denizlerinin Kirlilik  ve  Biyogesitlilik

Perspektifinden Giincel Durum Tespiti ve Korunma 3.000.000 | YOK
Yontemlerinin Tavsiye Edilmesi
Iklim degisikligine uyum saglanmasi: Su Kullanicilarmin YOK
Bilinglendirilmesi ve Uyum Faaliyetlerine liskin 3.000.000
Ekonomik Degerlendirme
AB Miiktesebatina Uyum Saglamak amaciyla Tirk Su
Mevzuatinin Uygunluk Kontrolii 1.500.000 | YOK
Tiirkiye’de Nehir Havzast Yonetim Planlart (NHYP)
Kapsaminda Fayda-Maliyet Analizi Calismalar1 igin
Pazarlama Dis1 Faydalarin Belirlenmesi Metodolojisinin 2.900.000 | YOK
Olusturulmasi
Su . T.a.hs1s1. ve Qtomatlk Kalibrasyon Araglarinin 2500.000 | YOK
Gelistirilmesi Projesi
Cevre ve Iklim Dostu Okullar Projesi 1.200.000 | YOK
Toplam Tematik Oncelik 1 (2023) 132.123.400

2024
WINS (Topraktaki Atiklar): “Bozulan Arazilerin
Rehabilite Edilmesinde Organik Atiklarin Kullanilmasi ve 1.673.080 | YOK
Iklim Degisikligi Dayanikliligina Katkida Bulunulmak"
Cevreyle Bun.Jnl.eguk Binalarla Enerji  Tuketiminin 3.500.000 | YOK
Azaltilmasi Projesi
Su Elgileri Egitim ve Bilinglendirme Projesi - Bolum 11 5.050.000 | YOK
Tur1.<1ye.d.ek1 Ig{ne Suy}l .Kayn.aklarl ve Igcme Suyu Aritma 5.000.000 | YOK
Tesislerinin Degerlendirilmesi - Faz 2
Tiirkiye i¢in Iklim Degisikligi Iletigiminin Iyilestirilmesi 4.000.000 | YOK
Mobil Atiksu Aritma Uygulama Projesinin Hazirlanmasi 3.000.000 | YOK
Tiirkiye’de Tortu Yonetimi Kapasitesinin Olusturulmasi 4.500.000 | YOK
Bulas_1c1 Hastaliklarla Miicadele Binalarinda Alinacak 1.500.000 | YOK
Tedbirler
Iklim ve Sosyal Mesafeye Duyarli Kentsel Planlama
Kriterlerinin Belirlenmesine Ydnelik Teknik Yardim 3.750.000 | YOK
Afetlerde Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi 4.761.000 | YOK
Yeni Normal Yasam Doneminde Ulagim Araci Olarak
Bisiklet Kullaniminin Artirilmast 9.000.000 | YOK
Tiitiin Kagakeiligiyla Miicadelede Uygulama
Kapasitesinin Glglendirilmesi ve Bertaraf Sirecinin 3.818.000 | YOK
Tyilestirilmesi
Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Egitim 4.000.000 | YOK
H?Vadan FoFogr.arpetn .Yardlmllyla Kentsel Ortamda 11.000.000 | YOK
Giines Potansiyelinin Belirlenmesi
Hava Kalitesi icin Kentsel Bisiklet Planlarinin
Gelistirilmesinde Kapasite Gelistirme 3.000.000 | YOK
Kovid-19’un Cevreye Olumsuz Etkilerini Onlemek Igin
Avrupa Birligi ile Is Birligi Yapilmasi ve Mevzuatin 4.000.000 | YOK
G0Ozden Gegirilmesi
3D Standardizasyonununu Birlestirmek i¢in  Bilgi
Modellemesinin Olusturulmasi (BIM23DUnion) 8.500.000 | YOK
Yeralt §uyu ve Ekosistem Iliskileri/Etkilesimleri 1.000.000 | YOK
Metodolojisi/leri ve Uygulamalar
Avrupa Birligine Uye Devletlerin  Uygulamalarim
Inceleyerek Cevresel Etki Degerlendirmesine Iligkin
Kararlara Esas  Olusturan  Hukuki  Goriislerin 650.000 | YOK

Hazirlanmasinda Hangi Kriterlerin Dikkate Alindigini
Degerlendirerek Ulkemiz Mevzuatinin ve Uygulamasinin
Geligtirilmesi
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Yerel Dizeyde TUMVA (Turk Ulusal Mekansal Veri
Altyapisi) Standartlarma  Uygun  Ac¢ik  Veri
Uygulamalarinin ~ Gelistirilmesine  Yonelik  Kapasite 7:500.000 | YOK
Olusturulmasi
Uzaktan Algilanan Verilerden Faydalanarak Yari
Otomatik Yerlesik Alan Tanimlama Teknikleri ile
Desteklenen Ulke Capinda Kentsel Arazi Kullanim izleme 5.500.000 | YOK
Sisteminin Kurulmasi
Cevre Dostu Genglik Merkezi 2.000.000 | YOK
Spor Salonu, Genclik Merkezleri, Stadyumlar ve Kamu
Yurtlarinda Su Tasarrufu ve Akilli Tuvaletler 10.000.000 | YOK
Bati Karadeniz Havzasindaki Tortu Taginmasinin
Rezervuarlara Etkisine Yonelik Kapasite Gelistirme 3.000.000 | YOK
Projesi
Toplam Tematik Oncelik 1 (2024) 109.702.080
Toplam Tematik Oncelik 1 (2021-2024) 317.084.304
Tah?EBIRIE)’Uth Uygulama Plam
Tematik Oncelik 2 — Ulagtirma, dijital ekonomi ve toplum, enerji
2021

ETKB’nin Ulusal Strateji ve Kilavuz
Ilkeleri Hazirlama ve Verimli Isitma ve 2 500.000 EB Teslim tarihi: Mart 2021
Sogutma Olgme ve Izleme Kapasitesinin | = Dolayl1 yonetim: servis szlesmesi (TA)
Gelistirilmesi
Denizin  karbonsuzlagmatirilmast  ve EB Teslim ta”h“ Mart 2021 .

X . 60.000.000 Dolayli yonetim: hizmet sézlesmesi (TA),
yesil denzicilik ’ .

tedarik ve hibe programi
Me.vcultw Kamu  binalarinin  enerji EB Teslim tarihi: Mart 2021
verimliligi performansimin | 5.000.000 T N .
y = . Dolayli yonetim: hizmet s6zlesmeleri (TA)
guclendirilmesi
Toplam Tematik Oncelik 2 (2021) 67.500.000
2022
Tirkiye biiyiikksehir belediyelerinde EB Teslim tarihi: Mart 2021
surdirilebilir ve akilli hareketliligin 50 000.000 Dolayli yonetim: sltun degerlendirmeli
gelistirilmesinin ~ Ilbank  tarafindan R kurulus  (AFD) tarafindan:  kredilerle
desteklenmesi (2021-2025) harmanlanmig hibe
Toplam Tematik Oncelik 2 (2022) 50.000.000
2023-2024

Devlet Miilkiyetindeki ~ Isletmelerin
Izleme Sisteminin (KIVI) Iyilestirilmesi | 1.250.000 Dolayh Yonetim
Yavuz Sultan Selim Kopriisiinii Halkali- | 3.000.000.000 Caligilacak
Kapikule Demiryolu Hattina baglayan
demiryolunun yapimi
Biitiinlesik Bir Ulasim Plan1 Yaparak | 8.000.000 Caligilacak
Baglantisalligin  ve Siirdiiriilebilirligin
Geligtirilmesi
Turkiye’deki Sehirlerinde Daha Giivenli | 3.000.000 Calisilacak
Yollar Programi
Esenler Akilli Hareketlilik 9.000.000 Calisilacak
Kafkasya’nin Yiikselen Varig Noktasi | 29.700.000 Calisilacak

Artvin’de
gelistirilmesi

Sehir  I¢i  Ulasmmin
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Siirdiiriilebilir H ve Giivenilir Ulagim | 490.000.000 Caligilacak
Art1 (SUMART+)

Yeni Son Mil Demiryolu Baglantilar1 | 300.000.000 Calisilacak
Insa Ederek Demiryolu
Baglantissalligin1 Glglendirme

I¢ Su Yollarinin Lojistik Sektériine ve | 9.500.000 Calisilacak
Ulastirma Sektoriine Kazandirilmasi

Faaliyet gosterdigimiz havalimanlart | 4.000.000 Caligilacak
icin  beni takip et aract olarak
kullanilmak iizere elektrikli ara¢ satin
alinmasi

Toplam Kapasitesi 14.675,72 kWp Olan | 11.500.000 Caligilacak
6 Hava Deposunda Sebeke Interaktif,
Yere Monte Edilen Giines Fotovoltaik
Enerji Santralleri

Yayalagtirma Projelerinin Genel | 225.000 Caligilacak

Konsept ve Uygulama Adimlarinin

Belirlenmesi

Ticari Araglarin Yol Kenar1i Teknik | 5.200.000 Calisilacak

Denetimleri

Dinamik Spektrumlu Paylagim | 2.000.000 Calisilacak

Altyapisinin Olusturulmasi

Siiriicii ve trafik egitimi 5.000.000 EB Teslim tarihi: Mart 2021
Toplam Tematik Oncelik 2/Ulasim | 3.878.375.000% Calisilacak

(2023-2024)

% Proje bitgelerinde 6n teknik degerlendirme esas alinmis olup, bu nedenle rakamlar gosterge niteligindedir.
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Pencere 4 — Rekabet Glicl ve Kapsayici Bliyime

BOLUM 1 — SEKTOR BAGLAMI VE GENISLEME POLITIKASI ILE ILGILILIGI

1.

istisare Sireci

Bu Pencere ile ilgili IPA III programlamasina iliskin istisare siireci agagidaki siiregleri igermistir:

2.

Taslak IPA III Tiiziigii, paydaslarin 6nemli yeniliklere ve gdzden gegirilmis dnceliklere agina
olmalarina olanak saglamak amaciyla 2018 ortalarinda tiim IPA kurumlariyla paylasilmistir,
Tiiziik’te yer alan ve Tematik Onceliklerin eslik ettigi Pencereler konsepti bir biitiin olarak,
Komisyon Birimleri ve Genel Merkezden alinan rehberlik yazisindan sonra, Nisan 2020’nin
sonlarinda ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarina tanitilmistir,

Kamu kurum ve kuruluslar1 (IPA 1I kapsamindaki Lider Kurumlar ve Nihai Faydalanicilar),
yeni IPA Programi mimarisi hakkinda bilgi vermek iizere Mayis-Haziran 2020°de ilgili
paydaslarla (is tiyesi kuruluglar da dahil olmak tizere diger kamu ve sivil toplum aktorleri)
minferit cevrim i¢i toplantilarini gergeklestirmistir,

2021-2022 yillar1 ve sonraki donem igin kapsama dahil edilecek Tematik Oncelikler Gizerinde
anlagsma saglamak tizere Mayis 2020-Subat 2021 doneminde uygun gevrim igi istisare
toplantilar1 yapilmustir; siire¢ ayrica IPA III destegi i¢in proje fikirlerinin toplanmasimi da
igermistir,

IPA 11l mudahale mantiginin temelini teskil eden Eylem Fisleri hazirlanmig ve kisith siireler
icinde (programlama ¢ergevesi olmaksizin) Komisyona sunulmustur.

Taslak Stratejik Cevap Belgesi uygun sekilde hazirlanmis ve 26 Subat 2021 tarihinde
paylasilarak ilgili paydaslar yorumlarim Mart 2021°de iletmistir,

Nihai taslak belge 15 Mart 2021 tarihinde tamamlanmis olup, bu versiyon Komisyondan gelen
yorumlardan sonraki ikinci taslaktir.

Ilgili her IPA kurumunun, Taslak Eylem Fisleri ve Taslak Eylem Belgelerini hazirlarken sektor
dizeyinde yurttigi sektorel kamu istisarelerine ildve olarak, NIPAC ofisi 25 Temmuz 2021
tarihinde Ankara’da diizenlenen halka agik bir etkinlikte Stratejik Cevap Belgesi’nin ilk taslagi
tizerinde kendi kamu istisaresini baslatmistir. Paydaslarin geri bildirimleri ¢evrim ici bir anket
vasitasiyla toplanmigtir. Toplamda 568 kisi verilen son tarihe kadar anket caligmasimi
doldurmustur. Ankete katilanlarin toplam sayisinin yaklagik %29 unu bakanliklar, valilikler,
belediyeler ve kalkinma ajanslari ile bakanliklara bagli kuruluglar gibi kamu kurumlar
olusturmustur. Ankete katilanlarin %15’ devlet ve 6zel egitim ve arastirma kurumlarini, %21’
sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve diger devlet dis1 aktorlerin yani sira meslek Kuruluslarini
temsil etmistir. Ankete Katilanlarin %10’u, yukarida belirtilen kategorilerin hi¢birine uymayan
bazi kurumlar1 temsil etmistir ve katilimcilarin %25°1 ise belirli bir kurumla baglantis1 olmayan
kisilerden olugsmustur.

Ankete katilanlarin toplamimnin %45’i, IPA 11l — Pencere T “Hukukun stiinliigi, temel haklar
ve demokrasi”nin AB’ye katilim baglaminda Tiirkiye icin en Onemli pencere oldugunu
degerlendirmistir. Ankete katilanlara gore, ikinci en 6nemli IPA Il penceresi %25 ile Pencere
III “Yesil giindem ve siirdurilebilir baglantisallik” olup bunu %22 ile IPA 111 — Pencere 1V
“Rekabet Giicii ve Kapsayici Biiyiime” ve %8 ile IPA III — Pencere Il “lyi ydnetisim,
muktesebata uyum, iyi komsuluk iligkileri ve stratejik iletisim” takip etmistir.

Faydalanici Stratejilerinin IPA Il Programlama Cergevesi ile Uyumlu Hale Getirilmesi

11. Ulusal Kalkinma Plani, Tiirkiye i¢in ana kalkinma vizyonunu belirleyen kapsayici bir belgedir.
Boliim 2.2 Rekabetci Uretim ve Verimlilik ile Bélim 2.3 Nitelikli /nsan, Gugcli Toplum IPA III’iin
Pencere 4 i¢in ana referans noktalari olup, bunlar; rnegin, is ve yatirim ortami, Uretken sektorlerdeki
insan kaynaklari, dijital doniisiim, aragtirma ve inovasyon, kritik teknolojiler, dncelikli sektorler ve
diger imalat endiistrileri, Oncelikli gelistirme alanlari (tarim, savunma ve turizm), kilit sektorel

74



politikalara ve kapsayici topluma destek (egitim, istihdam ve ¢aligma hayati, saglik, aile meseleleri,
kadin, genglik, cocuk, genclik, sosyal hizmetler, niifus ve yaslanma, vb.) gibi endiistriyel politikalarla
ilgili 6ncelikleri igerir ve ayrica, is teftis kurullar1 da dahil olmak iizere is giicii piyasasi kurumlarinin
giiclendirilmesi, kayit dis1 istihdam edilenlerin oraninin azaltilmasi, esitlik ve ayrimcilik yapmama
cabalarinin devami, kadin ve erkek esitligi, sosyal diyalog, geng istihdami, engelli ve diger kirilgan
gruplarin is giicli piyasasi yonetimine sosyal ve ekonomik katilimi, igyeri uyumu ve Tiirkiye’deki tiim
kadinlar ve erkekler i¢in insana yarasir ¢alisma ortamui ile dncelikleri kapsar.

11. Ulusal Kalkinma Plani’nin “rekabet giicii, liretim ve verimlilik” ekseni kapsaminda, ekonomide
rekabet giicli ve verimlilik artig1 saglanmasi suretiyle iiretimde amaclanan yapisal doniigiimii ve refah
artisin1 destekleyecek politikalar tanimlanmastir.

Temel hedef siirdiiriilebilir, teknoloji odakli ve kapsayici biiyiime saglamaktir. Bu g¢ergevede,
makroekonomik dengelerle de uyumlu artan teknoloji yogunlugu ile yatirimlara ve ihracata dayali ¢cevre
dostu bir biiytime ile istihdam ve refahta artis saglanmasi hedeflenmektedir. Covid-19 salgini sonrasi
ekonomik toparlanmayi destekleyen ve esnek is giicii piyasasinin gelisimini tesvik eden politikalar
uygulanmaya devam etmektedir.

En onemli yapisal reform Onceliklerine vurgu yapan 2021-2023 Ekonomik Reform Programi,
endustri, hizmet sektorii ve tarimin gelistirilmesi, dijital ekonomi yardimiyla arastirma, gelistirme ve
inovasyon, isttihdam ve is giicli piyasalarinin yan1 sira daha iyi egitim ve beceriler ve saglik hizmetleri
de dahil olmak tzere sosyal korumay1 ve sosyal icermeyi iceren Pencere 4’te yer alan ¢esitli yonlere de
atifta bulunmaktadir.

Tematik Oncelik 1 — Egitim, istihdam, sosyal koruma ve icerme politikalari, saghk

Istihdamin tematik onceligine iliskin olarak, (2019-2023) 11. Kalkinma Plani’nda istihdam ve calisma
hayatina iliskin temel ama¢ “toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is olanaklar1 saglamak, basta
kadin ve gengler olmak tizere ozel politika gerektiren gruplarin istihdamini artirmak” olarak
vurgulanmustir. S6z konusu hedef, Tedbir 20’de belirtildigi sekilde IPA 11l Programlama Cergevesinde
ortaya konulan kaliteli istthdamin ve is giicii piyasasina erisimin artirilmasi, sosyal diyalogun
gelistirilmesi, esitligin ve ayrimcilik yapilmamasinin tegvik edilmesi, sosyal koruma ve icerme ve
yoksullukla miicadele ve ERP 2021-2023 gibi konularla tamamen ayni dogrultudadir. Plan kapsaminda
su ifade yer almistir: “Kadinlarin is giici piyasasina katilimmni ve istihdammi kolaylastiracak
uygulamalar gelistirilecektir”. Ozellikle yerel diizeyden baslayarak, kadinlarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel hayata ve her diizeydeki karar alma mekanizmalarina aktif katilimlari, haklar agisindan kadin-
erkek firsat esitligini giliglendirecek sekilde tesvik edilecektir”. 11. Ulusal Kalkinma Plani, ayni
zamanda kayit dis1 istihdam, beyan edilmeyen iicretler, esnek ¢aligma yontemleri, calisma saatleri ve
cocuk isciligi ile ilgili cesitli alanlarda 81 Sayili ILO Is Teftisi S6zlesmesi ve ilgili ulusal mevzuat: esas
alarak, is teftislerine atifta bulunmaktadir. Plan ayrica, para cezalar1 uygulamak diginda farkindalik
faaliyetleri ve rehberlik gibi yollarla Is Kanunu’na uyum saglanmasini dnermektedir. Plan ayni
zamanda dogrudan oldugu kadar dolayli olarak da isgiler, igverenler ve temsilcileri de dahil olmak {izere
sosyal taraflara atifta bulunur ve ulusal ¢alisma mevzuatinin uygulanmasini, Uluslararas1 Calisma
Standartlarinin uygulanmasini ve ig giicii piyasasinda her diizeyde sosyal diyalogun tesvik edilmesini
saglamak amaciyla farkindalik faaliyetleri ve rehberlik yoluyla sosyal taraflarin kapasitesini artirmay1
amagclamaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) de kayit dis1
isttihdamim yanimnda is giicli piyasasinda giivenlik ve esneklik de dahil olmak tizere ¢esitli boliimler
altinda denetimlerin etkinligini artirma geregine vurgu yapmaktadir. Tiirkiye nin Cocuk Is¢iligi ile
Micadele Ulusal Programi (2017-2023) da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ¢ocuk is¢iligi ile
micadele alanindaki kurumsal kapasitesini gliglendirmeyi ve hizmet i¢i egitimlerle is teftisi kapasitesini
artirmay1 amaclamaktadir.

Programlama Cercevesiyle ayni dogrultuda, Plan dijital doniisiimiin ve teknolojik gelismelerin is giicii

piyasasina etkileri ¢ergevesinde yeni beceri ihtiyaclarinin belirlenmesini, yeni beceri ihtiyaclarinin
belirlenmesi i¢in aktif is glicli programlarinin gii¢lendirilmesini, egitimden istithdama gegisin
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giiclendirilmesini, kadinlarin is giicii piyasasina katilimimin kolaylastirilmasini, genglerin is giicii
piyasasma aktif katiliminin desteklenmesini, engellilerin is gilicline katiliminin ve istihdammin
artirilmasini, uzun siireli igsizlerin istthdam edilebilirliginin artirilmas: amaciyla yeni programlar
gelistirilmesini, kayit disi istihdamla etkin miicadele i¢in sosyal girisimciligin diizenlenmesini ve
desteklenmesini ve farkindalik faaliyetlerinin ve denetimlerin artirilmasini da 6ngérmektedir.

Hem Plan, IPA Il Programlama Cercevesi hem de ERP 2021-2023’te ele alinan bir diger nokta da
gelecegin meslekleri hakkinda olandir. Tiim bu belgeler, dijitallesen endistride nitelikli is giicline
duyulan ihtiyacin altin1 ¢izmektedir. Gelecegin Mesleklerinde Isbasi Egitim Programindan yararlanan
18-29 yas arasi1 genglerin sayisi i¢in hedef ERP Tedbiri 24°te 2.000 olarak siralanmustir.

Istihdama iliskin 11. Kalkinma Plan1 Hedefleri

2018 2023
istihdam Oram %47,4 9050,8
Kadin istihdam Oram %29,4 %34,0
Isgiiciine Katihm Oram %53,2 %56,4
Kadinmn Isgiiciine Katihm Oram %34,2 %38,5
Kayit Dis1 istihdam Orami %33,4 %28,5
Serbest Calisan Kadin Oram %17,8 %20,0
isverenlerde Kadin Orani %8,7 9%10,0
Geng Issizlik Oram %20,3 %17,8

Planin yam sira istihdamla iligkili olarak, ana politika belgesi ayn1 zamanda ¢aligma hayatinin tiim
paydaslarmin katkilariyla hazirlanan ve CSGB tarafindan yiiriitiilen Ulusal Istihdam Stratejisi’dir
(2014-2023). Strateji, Avrupa Istihdam Stratejisi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin sézlesmelerine
dayanarak hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Hedefler egitim ve istihdam arasindaki iligkinin
glclendirilmesi is giicli piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel gruplarm istihdaminin
artirtlmasi, egitim ve sosyal koruma arasindaki iligskinin gii¢lendirilmesi olarak siralanmis oldugu i¢in
Strateji, Programlama Cercgevesine de uygundur. Ulusal Eylem Plani, 11. Ulusal Kalkinma Plani’na
benzer sekilde istihdam orani, igsizlik orani ve kayit dis1 ekonomi ile ilgili hedefler de belirlemektedir.
Ulusal Istihdam Stratejisi’nin (2014-2023) ana politika eksenlerinden biri olan “Ozel Politika
Gerektiren Gruplarin  Istihdaminin ~ Artirilmas1”  cercevesinde, kadmn istihdam olanaklarinin
artirilmasmin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda, kadinlarin is giiciine ve istihdama katiliminin
ontindeki engellerin kaldirilmasi, i giiciine ve istihdama katilimlarini artirmaya yonelik politikalar ve
kayit dig1 istihdamla miicadele temel hedefi de belirlenmistir.

Diger taraftan, CSGB tarafindan genc istihdamimi artirmak igin Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve
Eylem Planm1 (2021-2023) hazirlanmis ve 2 Ekim 2021 tarihinde onaylanmistir. Bu Strateji, is giicii
piyasasinin ihtiyag, sorun ve beklentileri géz Oniine alinarak hazirlanmis olup, genclerin istihdaminin
onundeki engelleri kaldirmay1 ve mevcut ve gelecekteki is giicii piyasasina katilmak igin genclerin
kapsamli bir beceri ve bilgi yelpazesi gelistirmelerini saglamay1r amaglamaktadir. Stratejinin ana
politika eksenleri “Egitim-istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi”, “Ne egitimde ne istthdamda olan
genglerin istihdaminin artirilmasi” ve “Gelecegin igleri” olarak siralanmigtir. Yeni planda, ne egitimde
ne istihdamda olan genclerle (NEET) ilgili baz1 eylemler ve hedefler yer almaktadir. Bu eylemlerin
NEET oranmin azaltilmasima katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. TUIK e gére 15-24 yas grubunda
ne egitimde ne istihdamda olan geng niifusun oran1 2021’in ikinci ¢eyreginde %23,5’tir. NEET sayisi
2 milyon 805 bin kisiye ulasmustir®’. Bu meselenin tstesinden gelmek igin 6zellikle 11. Kalkinma Plani,
2021-2023 Ekonomik Reform Programi, Milli Egitim Bakanliginin 2019-2023 Stratejik Plan1 gibi
politika belgelerinde cokca vurgulanan mesleki egitim ve 6gretim (VET) yoluyla egitim-istihdam-

57 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Force-Statistics-Quarter-11:-April-June,-2021-37546
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iiretim iligkisi giiclendirilmelidir. (2021-2023) Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Planinmn 2023
yili temel hedefleri arasinda geng issizlik oraninin %17,8’e diisiiriilmesi, genglerin is giicline katilim
oraninin %46’ya ¢ikarilmasi ve NEET oranimin %20’ye diisiiriilmesi yer almaktadir.>®

Istihdam sektoriinde 6nemli bir aktdr olan ISKUR da belirtilen bu tedbirler dogrultusunda kamu
istihdam hizmeti vermektedir. Is Kuliipleri uygulamasi, kadin, geng, engelli, uzun siireli issiz ve eski
hiikiimliiler gibi 6zel politikalar gerektiren gruplar icin yogun bir is ve meslek danismanligi
programidir. NEET ler i¢in Is Arama 15 ila 24 yas arasindaki NEET ler i¢in 6zel bir danismanlhk
modeli teskil etmektedir. NEET’ler iISKUR’a kayitlarim yaptirdiktan sonra AIPP’lere ve/veya
kendilerine uygun islere yonlendirilirler. Diger yandan, engelli bireylerin sosyal entegrasyonuna katki
saglamak ve becerilerine yogunlasarak ise yerlestirme siirecini desteklemek icin Engelliler icin Is
Koglugu uygulamasina baglanmistir.

Ayrica, 11. Ulusal Kalkinma Plan’nda 2.2. Rekabetci Uretim ve Verimlilik kapsaminda mesleki
yeterlilik belgesi almak i¢in dncelikli sektdrlerde ¢alisan is giiciiniin desteklenmesine yonelik hedefler
de ortaya konmustur. Plan ayni1 zamanda, “2.3. Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” kapsaminda mesleki
egitim programlari ile smav ve belgelendirme faaliyetlerinin temelini teskil eden ulusal meslek
standartlar1 ve niteliklerinin giincellenmesi ve sayilarinin artirilmasi amacini da kapsamaktadir. Ayrica,
“2.3.2. Istihdam ve Calisma Hayati” kapsaminda, Plan egitim programlarmin temelini teskil eden
meslek standartlar1 ve niteliklerinin olusturulacagini, is giiciiniin sertifikalandirilacagini, is kazalariin
azaltilacagim ve is giliclinilin niteliginin artirilacagini da belirtmektedir. IPA III’lin egitim ve istihdam
arasindaki iliskinin gelistirilmesi, HBO’niin desteklenmesi ve Ulusal Yeterlilikler Sistemi ve
Cercevesinin uygulanmast yoluyla is giliciiniin becerilerinin gelistirilmesini destekleme hedefi
dogrultusunda, ulusal meslek standartlarinmn ve ulusal yeterliliklerin gelistirilmesini desteklemek, HBO
programlarinin ve Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin uygulanmasini, gbézden gegcirilmesini,
gelistirilmesini ve erisilebilirligini desteklemek, bireylerin mesleki yeterlilik belgesi almasini
desteklemek ve MYK tarafindan yetkilendirilmig ek belgelendirme kuruluslarinin kurulmasini tegvik
etmek gibi ¢esitli eylemler gergeklestirilebilir.

Sosyal politikalara iliskin ana strateji belgeleri sunlardir: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginimn (2019-
2023) Stratejik Plan1*°, Roman Vatandaslara Y dnelik 2016-2021 Strateji Belgesi®®, 2018-2023 Kadmin
Guiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani®!, Kadina Yénelik Siddetle Miicadele 1V. Ulusal Eylem
Plan1 (2021-2025) ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi®.

11. Ulusal Kalkinma Plani’nin sosyal hizmetler bagligi altinda temel amac1 “ekonomik ve sosyal hayata
katilmin artirilmasi, firsatlara daha kolay erisimin saglanarak yoksulluk ve sosyal diglanma riski
altindaki gruplarin yasam kalitesinin artirilmasi, gelir dagilminin iyilestirilmesi ve yoksullugun
azaltilmas1”dir. Bu amag, Aile Sosyal Destek Programmin (ASDP) kapasitesinin artirilmasi, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler arasindaki bagin giiclendirilmesi, sosyal yardim programlarinin etkinliginin
artirilmasi ile IPA III Programlama Cergevesine uygun olan sosyal hizmet modellerinin genigletilmesi
gibi tedbirleri icermektedir. Bakanlhigin (2019-2023) Stratejik Plani, nitelikli insan, gliglii toplum ve
rekabetci tiretim ve verimlilik basliklar1 altinda siralanan ilgili hedeflerin ve politika tedbirlerinin
Ooneminin de altin1 ¢izmektedir.

Yoksulluga iliskin 11. Kalkinma Planm1 Hedefleri

2018 2023

%8 https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_12/31105532_Milli_EYitim_BakanlYYY_2019-2023_Stratejik_PlanY__31.12.pdf

% https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/33674/acshb 2019-2023-stratejik-plan.pdf

8 https://www.rcc.int/romaintegration2020/docs/8/the-strategy-paper-on-roma-peoplern2016-2021--turkey
8 https://ailevecalisma.gov.tr/media/5262/women-in-turkey-2019.docx.

& https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1321/cocukisciligimucadele 2017 2023 en.pdf
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P80/P20 7,5 6,5

Goreceli Yoksulluk 20,1 18,0

11. Ulusal Kalkinma Plani, IPA III Programlama Cergevesinde belirlenen oncelikler dogrultusunda
cocuk isciligi ile miicadele ve kadinlarin gliclenmesine yonelik hedefler de ortaya koymaktadir. (2017-
2023) Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda 6zellikle cocuk isciliginin en kotii bigimleri
olmak lizere ¢ocuk is¢iligi ile miicadeleye yonelik hedefler, ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda yer almasinin
temel nedenleri olan yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitim ve erisilebilirligin kalitesinin artirilmas,
toplumsal bilincin ve duyarliligin artirilmast gibi kapsamli tedbirlere odaklanilarak belirlenmistir.
(2018-2023) Kadmin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin temel amaci kadinlarin ¢aligma
hayatinin her alanina tam ve etkin katilimin1 ve degisen is giicii piyasast dinamikleri dogrultusunda
ekonomik hayatta s6z sahibi olmalarin1 saglamaktir. 2018-2023 Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi
ve Eylem Planinda ayrica IPA III Programlama Cergevesi dogrultusunda egitim, ekonomi, saglik, karar
alma mekanizmalarina katilim ve medya olmak (zere kadinlarin gl¢lenmesine yonelik 5 ana politika
sutunu yer almaktadir.

Genel anlamda, (6zellikle kadinlar, uzun siireli igsizler ve 6zel politika gerektiren gruplarin) istihdam
oranindaki artig, egitimden istihdama gecisin artirilmasi, yeni beceri ihtiyaglarinin dijital doniisiim
vasitasiyla analizi ile is giicli piyasasinin giiclendirilmesi ve bu yeni becerilere yonelik egitimlerin
hazirlanmasi, sosyal hizmetlere yonelik sistemlerin giiclendirilmesi konularina ulusal belgelerde oldugu
gibi IPA III Programlama Cercevesi kapsaminda yer verilmistir.

Covid-19 salgini son zamanlarda tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirk is gilicli piyasasini da etkilemis ve ¢esitli
sektorlerdeki isg¢iler ve isletmeler ve cesitli kirllgan gruplar da dahil olmak lzere ekonomilerde esi
benzeri goriilmemis aksamalara neden olmustur. Ayni zamanda, bu salgin bir¢ok isletme ve is¢inin
pandemi sonucunda magdur olmasiyla mevcut zorluklar1 daha da kétii hale getirmistir. Buna cevaben,
Turk huikmeti, isveren ve is¢i orgiitleri ve diger paydaslar; isletmeleri ve ge¢im kaynaklarini korumak
tizere salginin etkisini azaltmak amaciyla, sosyal diyalog yoluyla ve kisa ¢alisma 6denegi, nakdi ticret
destegi, normallesme prim destegi, issizlik 6deneginden olusan sosyal koruma kalkani benzeri diger
tedbirler ve pandemi sosyal destek programi, Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Kampanyasi ve Tam Kapanma
Sosyal Yardim Programi gibi programlar yoluyla is birligi yapmaya baglamiglardir. IPA 1II
Programlama Cergevesinde de belirtildigi {izere, istihdam ve sosyal sektorlerle ilgili politikalar
pandeminin getirdigi zorluklar1 ele almaktadir.

11. Ulusal Kalkinma Plan1 aynm1 zamanda saglikla ilgili politika ve tedbirleri kapsamaktadir. Bu
boliimde, saglik konusundaki temel amag, bireylerin yasam kalitesini artirmak, ekonomik ve sosyal
hayata aktif ve saglikli katilimlarini saglamak ve bu sayede, hizmetlerin bolgesel dagiliminin yaninda
fiziksel altyapi ve insan kaynagmin kalitesini artirmak i¢in kanita dayali politikalarla desteklenen
ylksek Kkaliteli, givenilir, etkin ve finansal agidan siirdiiriilebilir saglik hizmetleri sunulmasini
saglamaktir. Bu kapsamda, yasam kalitelerini artirarak ekonomik ve sosyal hayata daha aktif ve saglikli
katilimlarini saglamak amaciyla bireylerin fiziksel, sosyal ve zihinsel refahinin saglanmasi ve kaliteli
saglik hizmeti sunumu 11. Ulusal Kalkinma Plani’nin hedefleri arasindadir. Bu dogrultuda, bireylerin
yasam kalitesini artirmak, ekonomik ve sosyal hayata daha aktif ve saglikli katilimlarin1 saglamak
amaciyla kanita dayali politikalarla desteklenen nitelikli, giivenilir, etkin ve finansal agidan
stirdiiriilebilir bir saglik hizmeti sunumu ile bdlgeler arasi dagilimin ve fiziksel altyapinin iyilestirilmesi
ve insan kaynaginin kalitesinin artirilmasi temel hedef olarak belirlenmistir.
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Diger taraftan, son yillarda diger alanlarda oldugu gibi saglik hizmetlerinde de hizli bir dijitallesme
stireci gozlemlenmektedir. Bunun sonucunda, Saglik Bakanligmin stratejilerinin uygulanmasinda
saglik bilgi sistemlerinin merkezi sorumlulugu giderek artmaktadir.®

Bu noktada, yeni donem stratejisi saglik bilgi sistemleri su sekilde agiklanabilir:

e Bilgi teknolojileri hizmet modeli, saglik bilgi sistemleri ve uygulamalarinin erigilebilirligini,
kullanilabilirligini, giivenilirligini ve kalitesini pekistirmek amaciyla gelistirilecektir.

e Saglhk hizmeti sunumunun siirdiiriilebilirligini saglamak ve vatandas temelli saglk
hizmetleri temin etmek amaciyla yenilik¢i e-saglik uygulamalarim gelistirilmesi
planlanmaktadir. Bu uygulamalar, verilerin etkin kullanimim ve farkli sistemler arasinda
entegrasyonu miimkiin kilabilecektir.

Bilgi teknolojileri altyapisi kullanilmasi suretiyle saglik yoOnetimi siireci iyilestirilecek ve
giiclendirilecektir. Bilgi teknolojileri altyapisi, sistem genelinde CQDSS gibi kanita dayali saglik
yonetimi yetkinliklerinin kullanima sunulmasi amaciyla kullanilacaktir.

Ozellikle yaslilar igin, akilli cihazlar, saglik hizmetlerinde memnuniyeti artirirken saglik maliyetlerini
diisiirmek agisindan biiyiik bir firsat saglamaktadir. Bu tiir araglardan yararlanilarak, saglik hizmetleri
herhangi bir zaman ve yer kisitlamasi olmaksizin verilebilir. Tiirkiye, saglik hizmetleri “nesnelerin
interneti” hizmet ve teknolojilerinin yararlar1 konusunda gii¢lii bir inanca sahiptir.

Egitim sektoriinde, gelisen teknolojinin bir sonucu olarak sektoriin degisen ihtiyaglari nedeniyle
yetenekli ve iyi yetismis is giicii olarak karsilik bulan is giicii gereksinimlerini karsilamak ve ¢ocuklari,
gengleri ve yetiskinleri tam potansiyellerine ulagsmalarina yardimci olacak degerler, tutumlar, bilgi ve
becerilerle donatmak amaciyla egitimin temel haklardan ve en 6nemli araglardan biri oldugunun altini
¢izmek 6nem arz etmektedir.

Milli Egitim Bakanliginin (MEB) oOnceliklerinden biri mesleki egitim ve oOgretim kalitesinin
gelistirilmesidir. MEB’in 2019-2023 Stratejik Planinda belirlenen hususlardan biri “Mesleki ve teknik
egitim ile yasam boyu Ogrenme sistemlerinin toplumun ihtiyaglarma is giicli piyasasmin
gereksinimlerine ve bilgi ¢agina uygun olarak diizenlenecektir” ifadesidir. Bununla birlikte, 11. Ulusal
Kalkinma Plani’nda, “Staj, girisimcilik ve igbasi egitim programlari yoluyla genclerin ise gegisleri
kolaylastirilacaktir” denilmektedir. Isbasi egitim imkanlarmin iyilestirilmesi sadece mesleki ve teknik
egitimin kalitesini artirmak i¢in gerekli olmayip, ayni zamanda okuldan is giicii piyasasina kolay gecise
de katkida bulunabilir. Yukarida da belirtildigi sekilde, ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) 15-24
yas grubundaki geng niifusun payir 2021’in ikinci geyreginde %23,5’tir. Bu meselenin (stesinden
gelinmesi igin, ozellikle VET {izerinden egitim-istihdam-tiretim bagi giiglendirilmeli, is egitimi
konusunda gelismek kaliteli VET in en 6nemli unsurlarindan biri olmalidir. Programlama Cergevesinde
de belirtilen Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina katilimin artirilmasi hedefi sayesinde, 5 yas i¢in
erken ¢ocukluk egitiminin zorunlu hale getirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir. Ayrica,
Tirkiye’nin 2023 Egitim Vizyonu belgesinde acgikca belirtildigi tizere, Milli Egitim Bakanlhiginin yetki
ve koordinasyonunda, ¢esitli kurumlar tarafindan sunulan erken ¢ocukluk egitiminin kalitesini artirmak
amaciyla ortak kalite standartlar1 gelistirilecek ve uygulanacaktir. Ayn1 zamanda, kirsal ve diigiik
niifuslu yerlesim alanlarindaki ¢ocuklara yonelik olarak esnek zamanlama diizenlemelerinin oldugu
alternatif bir erken ¢ocukluk egitim modeli de uygulanacaktir. Merkezler, ¢alistaylar ve mobil otobiis
siiflari, toplum temelli erken ¢ocukluk hizmetlerinin ¢ogaltilmasi baglaminda devreye alinacaktir.
Dezavantajli kosullar altinda okullara devam eden erken ¢ocukluk egitimindeki ¢ocuklarin beslenme
ihtiyaglar karsilanacaktir. Buna ildve olarak, her ¢cocugun erken ¢ocukluktan yiiksekogretime kadar
tim gelisim alanlarimi izlemesi, degerlendirmesi, iyilestirmesine yo6nelik olarak bir e-Portfoy
kurulacaktir. Nihai olarak, Tiirkiye’nin 11. Ulusal Kalkinma Plani’nda belirtildigi sekilde, firsat esitligi

8 https://stratejikplan.saglik.gov.tr/
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ilkesi esas almarak her diizeyde egitime erisim saglanacaktir. Ayrica, Plan okullasma ve mezuniyet
oranlarinin artirilmasini, egitimin her kademesinde devamsizlik oraninin azaltilmasini hedeflemektedir.
Plan, her diizeyde egitim kalitesini artirmaya yonelik tedbirleri de kapsamaktadir.

IPA II’in egitim, 6gretim ve yasam boyu 0grenmenin kalitesini artirma ve bunlara erigimi saglama
amaci sayesinde, mesleki, sosyal ve kiiltiirel becerilere yonelik HBO programlari giincellenecek ve
cesitlendirilecektir ve yasam boyu 6grenme siireci hakkinda toplum farkindaligini artirmaya yonelik
calismalar yapilacaktir. Yasam boyu 6grenme siirecinin bir parcasi olarak farkli hedef kitlelere ulagmak
ve Ogrenmeye erisimi genisletmek icin uzaktan egitim teknolojileri kullanilacaktir. Birden fazla
okuryazarlik alaninda (dijital, finansal, saglik, ekolojik) 21. Yiizyil becerilerine yonelik beceri egitimi
ve farkindalik programlar1 diizenlenecektir. Mevcut PIAAC sonuglarina gore, Tiirkiye’de yasayan
yetigkinlerin en biiyiik ihtiyaclarinin temel becerilerdeki eksiklikler (s6zel, sayisal ve dijital beceriler)
oldugu goriilmektedir. Bunlarnt ortadan kaldirmak amaciyla egitim politikalar1 ve eylem planlar
hazirlanmalidir. Ilgili alandaki becerilerin gelistirilmesine y&nelik ders programlari, hayat boyu
o0grenme kapsamindaki derslerden yararlanma orani ve hayat boyu 6grenmeye katilim oranlar1 géz
Ontine alinarak izlenecektir. MEB’in 2019-2023 Stratejik Planinda ilgili gosterge hedefleri sirasiyla
%85 ve 2023 sonu igin %8 olarak belirlenmistir.

Ogretmenlerin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi Bakanhgin diger dnceliklerinden biridir. Dijital
okuryazarlik da bunlarin en yararhlarindan biridir. MEB’in 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan ifade
su sekildedir: “0grenme siireclerini destekleyen dijital iceriklerle ve beceri destekli doniistimle,
Tiirkiye’nin dort bir yaninda yasayan 0grenci ve dgretmenlerin esit 6grenme ve dgretme firsatlarini
yakalamalar1 ve 6grenmenin smif duvarlarinin 6tesine gegmesi saglanacaktir”.

Tiirkiye, pandemi nedeniyle okullarin kapanmasi sirasinda egitimin siirekliligini saglamak i¢in gevrim
ici 6grenme imkanlarini uygulamaya koymustur. Uzaktan egitim, 6gretmenlerin dijital okuryazarliginin
yant sira dijital igeriklerin kalitesinin 6nemini bize gostermistir. Avrupa Komisyonunun 2021-2027
Dijital Egitim Eylem Planinda belirtildigi iizere, dijital teknoloji, egitimciler tarafindan ustaca, adil ve
etkili bir sekilde uygulamaya konuldugunda, tm &grenenler i¢in yiiksek kaliteli ve kapsayici egitim ve
Ogretim glindemini tam olarak destekleyebilir. Dijital teknoloji egitim ve 6gretimin tiim agamalarinda
ve fazlarinda daha kisiye 6zel hale getirilmis, esnek ve 6grenci merkezli 6grenmeyi kolaylastirabilir.
Bunun yaninda, egitime erisim ve egitimin kalitesi, 11. Ulusal Kalkinma Plani’nda 6gretmenlerin ve
okul ydneticilerinin motivasyonunun ve mesleki gelisimlerinin gelistirilmesi seklinde belirtilen,
ogretmen ve okul yoneticilerinin egitimine daha fazla odaklanilmasi suretiyle artirilabilir. Bu baglamda,
ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin mesleki gelisimleri dijital stratejiler vasitasiyla tesvik edilebilir.

Bu itibarla, insanlara dijitallesme teknolojik degisim, inovasyon ve ekonomik degisime gore ayarlanmig
beceriler kazandirmak i¢in mesleki egitim ve Ogretim sistemleri de dahil olmak Uzere egitimin
kalitesini, etkinligini ve is giicii piyasasi ilgililik diizeyini desteklemeyi amagladigindan Ulusal strateji
belgeleri IPA 111 Programlama Cergevesi ile uyumludur.

Tematik Oncelik 2 — Ozel sektoriin gelistirilmesi, ticaret, arastirma ve inovasyon

Programlama gercevesinde belirtildigi {izere, 6zel sektor ve arastirma ve gelistirme kuruluslar ile
birlikte sektoriin imalat kollar1 Tiirkiye ekonomisinin temelini teskil etmektedir ve iilkedeki istihdam
olanaklarinin ¢ogunu olusturmaktadir. KOBI’ler, Sanayi, Akademi ve Girisimciler tematik dnceligin
ana hedef gruplar1 olup, bu dort sttun arasinda is birliginin saglanmasi Tiirkiye’nin uluslararasi ticari
iligkileri, rekabet giicii ve ekonomik biiyiimesinin devami i¢in hayati 6nem arz etmektedir. Sanayi
altyapisiyla ilgili olarak, Tiirkiye’nin daha yesil, daha temiz ve daha dijital teknolojilere yatirim
yapmasi gerekmektedir; KOBI’lere iliskin olarak ise Tiirkiye nin &zellikle iiretken ve ihracat odakli
sirketlere yonelik finansman firsatlarina erisimi gesitlendirmesi gerekmektedir. Akademik dinya
acisindan, Tirkiye, 6zel sektorle is birligi iginde ticarilesme potansiyeli yiiksek arastirma projeleri
gelistiren aragtirma altyapilarina yonelik destek sistemini artirmalidir.
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Ve nihai olarak girisimciler agisindan, Tiirkiye hem kurumlart yetkili kilmaya hem de yeni finansman
firsatlarina iliskin olarak teknolojik yeni isletme ekosistemine daha fazla yatirim yapmak zorundadir.
Cumhurbaskanligi Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu (BTYPK), Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, giiclii bir stratejik planlama temin ederek
sektoriin genel koordinasyonunu saglamaktadir. Bu dort ana situnu kapsamak amaciyla, Tiirkiye ulusal
Olgekte ¢esitli politikalar ve stratejiler gelistirmistir. 11. UKP kapsaminda rekabetci Uretimi ve
verimliligi destekleyen kilit stratejik belgeler sunlardir: 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi®, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin 2020-2024 Stratejik Plam®, TUBITAK m (Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu) 2019-2023 Stratejik Plam®, KOSGEB’in (Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig1) 2019-2023 Stratejik Plan1®’, TPMK nin (Ttirk Patent ve
Marka Kurumu) 2019-2023 Stratejik Plani®®, Ticaret Bakanliginin 2019-2023 Stratejik Plami®® ve 2023
Dijital Tiirkiye Yol Haritasidir.™

Tim bu politikalar ve programlar, daha iyi bir is ortaminin ve giiglendirilmis Ar-Ge, inovasyon ve
teknoloji baglamlarinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Ulusal Kalkinma Plani, cesitli sanayi sektorleri ve
stratejik sektorler ile genel endiistriyel ilerlemeye yonelik bazi 6nemli midahalelere odaklanmaktadir.
Mdudahaleler agirlikli olarak dijital doniisiime, Ar-Ge ve inovasyon destegine, kritik teknolojilere
destege ve daha iyi endiistriyel baglantisallik i¢in lojistik ve enerji altyapisina yonelik yatay desteklere
odaklanmaktadir. UKP’de tanimlanan dncelikli (yiiksek teknoloji) sektorler sunlardir: kimya endstrisi,
ilag ve tibbi cihazlar, elektronik, makine ve elektrikli ekipmanlar, otomotiv ve rayli sistem araglari.
Diger (orta teknoloji) sektorler tekstil-giyim-deri endustrisi, metalik olmayan mineral Griinler
endustrisi, temel metal endiistrisi, gemi insa endiistrisi ile mobilya endiistrisidir. Oncelikli sektorleri
desteklemeye yonelik yatay politika alanlar1 da gili¢li finansal yapi, dijital doniisiim, yiiksek kurumsal
kapasite, lojistik ve enerji altyapisi, is ve yatirim ortami, beseri sermaye, Ar-Ge ve inovasyon ile kritik
teknolojilerdir.

2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, 11. Ulusal Kalkinma Plani’nin hedeflerini, temel performans
gostergeleri ve 5 6zel hedef altinda gruplandirilan 26 temel hedefle birlikte tematik mudahale alanlarina
doniistirmektedir. Bu alanlar yiiksek teknoloji ve inovasyon, dijital doniisiim ve sanayi hamlesi,
girisimcilik, insan kaynaklar1 ve altyapidir. Bakanhgm ilgili kuruluslari olarak TUBITAK,
KOSGEB ve TPMK 'nin stratejik planlar1, Bakanligin kendi Stratejik Planina ilave olarak es diizeydeki
eylem planlar1 durumundadir. Tamamlayici bir plan olarak, Ticaret Bakanliginin stratejik plani, yiiksek
teknoloji ihracatin1 ve Tiirk gruplarinin uluslararasi ticaret icindeki rekabet giiciinii artirmaya vurgu
yapmaktadir.

11. Ulusal Kalkinma Plani’nda belirtilen (518 say1l1) hedef dogrultusunda, Tiirkiye, tikketici haklarinin
korunmasi seviyesinin artirilmasina yonelik kalite odakli, yenilik¢i yaklagim ve uygulamalar1 tesvik
edecek eylemleri hayata gegirecektir. Bu eylemler, Ticaret Bakanliginin (2019-2023) Stratejik Planinda
belirtildigi sekilde, tiiketici bilincinin gelistirilmesine yoOnelik ¢aligmalara da katki saglayacaktir.
COVID-19 pandemisi e-ticaret faaliyetlerinin artirilmasinin éniinii agmistir. Hem 11. Ulusal Kalkinma
Plani’nda (520.4 say1li hedef) hem de Ticaret Bakanlig1 Stratejik Planinda (1.3 sayili hedef) belirtildigi
tizere, Tiirkiye’nin e-ticarette bdlgesel bir merkez olma seklinde stratejik bir hedefi vardir. Bu hedef,
Pencere 2 ile kesisen glimriik islemlerinden ve iiriin glivenligi ve uygunluk 6l¢iim testlerinden sorumlu
makamlarin yapisal olarak yeniden tasarlanmasini gerektirmektedir. Belirtilen bu eylemler nihai olarak

& https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/SanayiStratejiBelgesi2023.pdf

& http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/2637/Sanayi+ve+Teknoloji+Bakanligi+2020-2024

% http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/2050/Turkiye+Bilimsel+ve+Teknolojik+Arastirma+Kurumu+2019-
2023

 http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-
plan/s/1837/Kucuk+ve+Orta+Olcekli+Sanayi+Gelistirme+ve+Destekleme+ldaresi+Baskanligi+2019-2023

8 http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/1842/Turk+Patent+ve+Marka+Kurumu+2019-2023

® http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/1785/Ticaret+Bakanligi+2019-2023

™ https://cdnendustri40.4flyy.com/file/e267e931e0794d50b5e4ba40306cffcb/tsddtyh.pdf
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e-ticaret siireglerinde yer alan son kullanicilari, tireticileri ve diger aktorleri icerecektir. Glmriklerde
fikri miilkiyet haklarinin korunmasini artirmak amaciyla koordineli ¢alismalar devam edecektir.

Tematik Oncelik 3 — Tarim ve kirsal kalkinma

Halen 2021-2027 yillarim kapsayacak sekilde hazirlanmakta olan TPARD III Programi; AB’nin
Yardimlarini Pencere 4 (Rekabetcilik ve Kapsayici Biiyiime) kapsaminda yogunlastiracagi dort Tematik
Oncelikten biri olan ve Tematik Oncelik 3 olarak belirlenen “Tarim ve Kirsal Kalkinma™ hedefleri ile
2021-2027 yillar1 igin segilen sektorlerdeki oncelikleri belirleyen Taslak IPA 111 Programlama
Cergevesinin Pencere 3 (Yesil Giindem ve Siirdiiriilebilir Baglantisallik) kapsaminda Tematik Oncelik
1 “Cevre ve iklim degisikligi” hedeflerine uygun olacaktir.

IPA III'tin Tarim ve Kirsal Kalkinmadaki 6zel hedefi, tarim ve kirsal kalkinma alaninda AB yasal
cercevesine ve ilgili veterinerlik, gida giivenligi ve bitki sagligi standartlarma (SPS standartlari)
kademeli olarak uyum saglarken, piyasa giicleriyle rekabet edebilecek bir tarim sektoriiniin kademeli
olarak insa edilmesi olarak tanimlanmaktadir. AB gida giivenligi miiktesebatiyla uyum ve gida
sistemlerini adil, saglikli ve ¢evre dostu hale getirmeyi amaglayan AB Yesil Mutabakatinin merkezinde
yer alan AB Ciftlikten Catala Stratejisi ile yakinlasma g6z 6niinde bulundurularak, siirdiiriilebilir gida
sistemlerine gegcisin surdurtilmesi zaruret teskil etmektedir. IPA 1II ve ilgili araglar1 gida giivenliginin
saglanmasima, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal gelisimi yoluyla kirsal kesimde yasayanlarin
yasaminin iyilestirilmesine ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi dayaniklilik olusturmaya
katkida bulunacaktir. IPA III aynm1 zamanda, ¢esitlendirme eksikligi, uygun danismanlik hizmetlerinin
eksikligi ve diisiik kaliteli kirsal altyap1 gibi sektdrdeki mevcut yapisal zorluklarla miicadele edilmesine
de yardimci olacaktir.

IPARD III Programi kapsaminda finanse edilen eylemler, tarim-gida sektoriiniin pazar yonelimini ve
rekabet giliclinii artirmay1 ve ¢iftcilerin gida zincirindeki konumunu gii¢lendirmeyi, kirsal alanlarin
gelisiminde kadinlarin ve geng ciftgilerin rollerini artirmayi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimini amaglamalidir.

Tiirkiye’nin 2021-2023 yillarm kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS), tarim ve kirsal
politikalarin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesini desteklemekle kalmamakta, ayn1 zamanda
AB Ciftlikten Catala Stratejisi ve gevrenin korunmasi ve iklim degisikligine karsi dayanikliligin
artirtlmas1 dahil olmak tizere Yesil Mutabakat gibi yeni politika yonelimleriyle uyumu da
kapsamaktadir.

IPARD III Programi, UKKS’nin sektdr stratejilerinin yani1 sira IPA III Programlama Cergevesinin ilgili
onceliklerini esas alacak ve IPARD II Programinin devami niteliginde olacaktir. Mevcut mali kaynaklar
ve siyasi ¢ercevenin yani sira, tarimin ¢ok islevli rollerini gelistirmek, rekabet giiciinii artirmak ve kirsal
alanlardaki yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla ulusal tarim politikasinin Ortak Tarim Politikasi ile
uyumu da g6z oniinde bulundurulmustur. Bunun yaninda, IPARD III Programi kapsaminda iklim
degisikligi baglaminda kaynaklarin sitirdiiriilebilir yonetimine, iklim degigikligine kars1 dayanikliliga ve
diisiik karbonlu ekonomiye 6zel 6nem atfedilmistir.

IPARD III Programinda amag tarim iireticilerinin hem birincil iiretimde hem de kaynaklarin ve kisa
deger zincirlerinin siirdiirilebilir kullanimi yoluyla islenmesinde ekonomik rekabet giliciiniin
artirtlmasidir. Bu Program kapsaminda yer alan tedbirler, tarimsal isletmelerin ve isleme tesislerinin
kurulmasi ve &zellikle modernizasyonu ile ilgili yatirimlart ve bunun yani sira ¢esitli sektorlerin
iyilestirilmesine ve kirsal alanlarda yasam standartlarini iyilestirecek is olanaklarinin yaratilmasina
katkida bulunan kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesini finanse edecektir. Bunun yaninda, AB
cevre gerekliliklerine uyum saglamak amaciyla, IPARD III dénemi i¢in mevcut Program kapsaminda
zaten desteklenen yenilenebilir enerji ve atik yonetimi yatirimlarina yonelik yatirimlara artan miktarda
destek verilecektir. Ayrica, Yesil Mutabakat hedefleri dogrultusunda doéngiisel ekonomi odakli
yatirimlar tesvik edilecektir.
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LEADER’a ilave olarak, tedbir daha fazla ili de iceren genisletilmis bir jeo-grafiksel kapsamla
uygulanmaya devam edilecektir. Programin daha etkin bir sekilde uygulanmasina ve ¢esitli paydaslar
arasinda koordine edilmesine odaklanan faaliyetler Ulusal Kirsal Ag kapsaminda yiiriitiillmeye devam
edecektir. Tarim-Cevre-iklim ve Organik Tarim konusundaki tedbir, yeni bir alt tedbirinin eklenmesi
suretiyle kapsaminin genigletilmesine yonelik devam eden hazirliklarla birlikte uygulanmaya devam
edecektir. Ortak bilgi birikimiyle iligkili olan ve tarimsal isletmeler ile kirsal alanlardaki isletmelerin
genel ekonomik ve ¢evresel performansinin iyilestirilmesi amacina hizmet eden Danismanlik
Hizmetleri ve Kirsal Altyapt caligmalari hakkindaki Tedbirlerle ilgili ¢aligmalar halen devam
etmektedir. Ayrica, IPARD III Programi kapsamindaki Teknik Yardim tedbiri daha kapsamli bir sekilde
kullanilacaktir.

IPARD III Program hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda, 12 sektoriin (SWOT dahil) Sektérel Analizi ve
paydas toplantilar1 tamamlanmigtir. Dahili toplantilarin tamamlanmasini miiteakiben, IPARD III
Programinin hazirlanmasi siireci sonlandirilacaktir.

IPARD III dénemi kapsaminda uygulanacak tedbirler asagida belirtilenleri yapabilmek amaciyla
tasarlanmistir:

e Sektdr yatinmlarimi AB gida giivenligi miiktesebatina, hijyen ve gevre standartlarina uygun
hale getirmek

e (esitlendirme ve is gelistirme tedbiri yoluyla gelir seviyelerini artirmak

e AB standartlarinin karsilanmasi amaciyla c¢iftginin gida zincirindeki konumunu isleme ve
pazarlama agisindan geligtirmek

e Kolektif yatirnmlar vasitasiyla kiigiik ciftcileri desteklemek

e Kirsal alanlarin sosyal ve ekonomik kalkinmasini saglamak

AB Yesil Mutabakati dogrultusunda kirsal alanlarda kadinlarin ve geng ciftcilerin kirsal islere

katilimini tesvik etmek

Iklim degisikligine kars1 dayamkhlik olusturmak

Cevrenin korunmasini artirmak

Siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji liretimini artirmak

Atik yonetimi ile baglantili s1vi atik ve atik yonetimine iliskin yatirimlar: ve déngiisel ekonomi

odakli yatirimlar tesvik etmek

Tedbirler ve bunlarin Program biitgesindeki paylari, muktesebata uyumu hedefleyen faaliyetler arasinda
uygun bir denge kurmak ve Yesil Mutabakat hedefleri dogrultusunda ¢evrenin korunmasini ve iklim
degisikligine karsi dayanikliligi artirmak ve daha genis anlamda sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak Uzere tasarlanmistir. IPARD Programui ile Ulusal Kirsal Kalkinma Politikalar1 arasinda
tamamlayicilik da saglanacaktir. 11. Ulusal Kalkinma Plani, temel hedeflerini yiiksek teknolojiye dayali
ve ¢evresel, sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir etkin bir tarim sektoriiniin olusturulmasi, arz-
talep dengesini gbzeten yapisiyla artan uluslararasi rekabet giicii, tilke insaninin yeterli ve dengeli
beslenmesi ve altyapinin iyilestirilmesi olarak tanimlamaktadir.

Bu kapsamda, asagida belirtilenleri yerine getirmeye yonelik eylemler gerceklestirilmektedir:

e tohumdan sofraya dijital bir deger zinciri olusturmak,

e tarim sayimi yapmak ve gilincellenebilen bir veri tabani olusturmak,

e iklim degisikliginin tarim tizerindeki olumsuz etkilerini 6l¢mek amaciyla Bakanlhigin Ar-Ge
altyapisini teknoloji, ara¢ gereg, yazilim ve ekipman agisindan gii¢clendirmek.

11. Ulusal Kalkinma Plani’nda, tarimsal altyapi ile alakali olarak asagidaki eylemlere de yer verilmistir:
e (Gida kontrol laboratuvari altyapisi gili¢lendirilecek ve kontrol hizmetlerinin etkinligi

artirilacaktir (410.5.).
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Tarim iriinlerinde soguk zincirin tesis edilmesine yonelik lojistik altyapr iyilestirilecektir
(411.2)).

Saglam bir denetim ve yOnetim altyapisina sahip bir dagitim modeliyle tarim {iriinlerinin
piyasaya daha hizli ve uygun fiyatlarla sunulabilmesi i¢in diizenlemeler yapilacaktir (413.3.).

Tiirkiye, mevcut 11. Ulusal Kalkinma Plani’ndan kaynaklanan ve Ortak Tarim Politikasina daha iyi
uyumu savunan 6nceki stratejiyi temel alan 2021-2027 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisini kabul etmek
uzeredir.

Ana sektorel strateji belgeleri olarak, Tarim ve Orman Bakanhginin 2019-2023 Stratejik Plami’ ile
3. Tarim ve Orman Suras1 Kararlar1 IPA III ile ilgili asagidaki eylemleri yiirtirlige koymaktadir:

Tirkiye tarimsal ve kirsal politikalarin1 AB’nin ilgili politikalariyla uyumlastirmaya devam
edecektir.

Tarim, kirsal kalkinma, ormancilik ve su politikalar1 ile mevzuat; stratejik 0retim,
siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve rekabet ilkelerini esas alacak ve biitiinciil ve biitlinlesik bir
yontemle uygulanip degerlendirilecek, AB ile uyumlu basit ve geliskili olmayan bir mevzuat
olusturma yapisi olusturulacaktir.

(Biyolojik, kimyasal tehditler gibi) kriz durumlarina karsi planlar hazirlanacaktir.

Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (CMVA) Ciftlik Stirdiirtilebilirlik Veri Agina doniistiiriilmesi
lizerinde ¢alismaya devam edilecektir.

Gida ve yem giivenligi, halk saglig, bitki sagligi, hayvan saghigi/refahi ve tohumdan sofraya
kadar tiim zincir igerisinde etkin izlenebilirligin saglanmasi amaciyla resmi gida/yem kontrolii,
veterinerlik/bitki sagligi ithalat kontroli ve laboratuvar sistemleri iyilestirilecek ve
yayginlagtirilacaktir. Gida gilivenligi hakkinda dogru ve giincel bilgiler kamuoyu ile
paylasilacaktir. Gidada sahtecilik ve tagsis agisindan etkin caydiricilifa yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Hayvan sagligi (hayvan hastaliklarinin tanisi, siirveyansi ve kontrolii agisindan), hayvan refahi,
hayvan hareketleri, hayvan pazar1 ve mezbaha altyapisi, hayvan yan {iriinleri, tescil ve zoonotik
hastaliklar alanindaki kapasite iyilestirilecek ve gerekli tiim sistemler AB Miiktesebatina uygun
sekilde kurulacaktir. Ulkenin tiimii sap hastaligina kars1 asilanacak ve FMD Free statiisiine
kavusacak ve hastaliksiz igletmeler bolgesel bazda genigletilecektir.

Hayvan hastaliklariyla etkili miicadele edebilmek amaciyla hayvan asilar1 gelistirilecektir.
Veteriner tibbi {irlinlere yonelik kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir.
Antibiyotiklerin mikroorganizmalar iizerindeki etkinligini izlemek amaciyla bir siirveyans agi
kurulacak olup, gelistirilmekte olan ve pazara giren (klinik ¢aligmalar dahil olmak iizere)
veteriner tibbi tirtinlerin tlm test ve analizlerini yapan uluslararasi akredite (OIE, EDQM, vb.)
bir merkez kurulacaktir. Hayvanciik ve su {riinleri yetistiriciligi ~ sektdrlinde
antimikrobiyallerin satiglar1 azaltilacaktir.

Tohumculuk sektoriinii ilgilendiren ulusal mevzuat AB Mevzuatiyla uyumlu hale getirilecek
ve ilgili altyap: iyilestirilecektir. Sektdr tarafindan talep edilen bitkisel liretim cesitleri ve
tiriinleri gelistirilecek, sertifikali fidan ve tohum kullanimi artirilacaktir.

Bitki saghg: ile ilgili kurumsal kapasite gelistirilecektir. Diizenlenen bitki zararlilar1 ve
hastaliklari ile ilgili ulusal referans laboratuvarlari kurulacak ve ilgili mevzuat AB ile uyumlu
hale getirilecektir.

Organik ve organomineral gubrelerin Gretimi ve kullamminin ve biyolojik ve biyoteknik
kontrollerin tesvik edilmesi suretiyle kimyasal giibre kullanim1 ve ¢evre kirliligi azaltilacaktir.
Hasat oncesi pestisit kontrol programmin etkinligi acisindan kayit ve takip sistemi
kullanilacaktir. Bitki koruma iriinleri, tarimsal kontrol araglart ve makineleri ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun sekilde ruhsatlandirilacak ve kontrolleri saglanacaktir.

Nitrata duyarli alanlar tespit edilecek ve nitrat kirliligini 6nlemeyi amaglayan eylem planlari
hazirlanacaktir.

" https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Lists/Duyuru/Attachments/87/2019-2023%20stratejikplan.pdf
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Atik yonetiminde sifir atik hedefine ulagmak amaciyla geri doniisiim tesislerinin sayisi
artirilacak ve atik geri doniisiimiine yonelik Ar-Ge projeleri desteklenecektir. Gida zincirinin
tim asamalarinda ¢evreye verilen zarari en aza indirmek ic¢in caba sarf edilecek, Uretim
asamasinda gida kayiplarin tespitine yonelik ¢alismalar yapilacak, gida kayip ve israfinin
Onlenmesi amactyla ulusal politikalar gelistirilecek ve ulusal ve uluslararasi is birlikleri
artirllacaktir.

Tarim ve ormancilik alaninda dogal kaynaklar, yerel genetik kaynaklar ve biyogesitlilikle ilgili
caligmalar artirilacaktir. Risk altinda olan bitki gen kaynaklarmin kayb1 6nlenecek, bunlar kayit
altina alinacak ve bunlarin siirdiiriilebilir kullanimi saglanacak olup, genetik kaynaklar Ulusal
Veri Tabani yardimiyla gen bankalarinda ve toplama bahgelerinde kayda gegirilecektir.

Arazi ve su kaynaklari siirdiiriilebilir yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde kullanilacak, korunacak ve
izlenecektir. Tarim arazilerinin verimliligini ortaya koyan bir toprak veri tabani olusturulacak
ve toprak bilgi sistemini esas alan tarim arazisi kullanim planlar1 hazirlanacaktir. Arazi
toplulastirma ve siniflandirma projelerine hiz verilecek ve bunlar tamamlanacaktir.

Iklim degisikligine iligkin olarak, izleme, arastirma, (kuraklik, sektorel kirilganlik, su biitgesi
gibi) analizler, 6nleme ve uyum faaliyetleri artirilacak, eylem planlari gelistirilecek ve gerekli
tedbirler alinacaktir.

Yenilenebilir enerji sistemlerinin tarimsal iiretim ve ormancilik faaliyetlerinde kullanimi
yayginlagtirilacaktir.

Modernize edilmis ve gelistirilmis tarimsal isletmeler ile KOBI’lerin sayis1 artirilacak ve
stirdiiriilebilir bir 6lgege ulastirilacaktir; tarim sayimi yapilacak ve giincellenebilir veri tabam
olusturulacaktir.

Bilisim teknolojilerinin tarim sektoriiyle biitiinlesik hale getirilmesiyle Akilli Tarim
Uygulamalar yayginlastirilacak, tohumdan sofraya dijital deger zinciri kurulacak ve sektoriin
akilli tarim konusundaki kapasitesi artirilacaktir.

Ozel sektor, STK lar ve {iniversitelerin tarimsal Ar-Ge faaliyetleri gelistirilecek, alternatif yem
ve protein kaynaklari ile diyetlere yonelik Ar-Ge caligmalar1 yapilacaktir.

Iyi tarim uygulamalar1, organik tarim ve beslenme okuryazarligi gibi ¢evre dostu ve insan ve
hayvan sagligina zarar vermeyen uygulamalar artirilacaktir.

Tarimsal yayim faaliyetleri ve danismanlik sistemi yaygnlastirilacak ve tarim danigmanlari,
STK’lar ve iireticilere yonelik gerekli yayimlar ve egitimler gelistirilecektir; mesleki kurslar
artirilacak ve gesitlendirilecektir; tarim ve ormancilik sektoriinde yiiriitiilen faaliyetlere iligkin
meslek standartlari olusturulacak ve kadinlar ile genglerde girisimcilik desteklenecektir.
Uretici Gruplarmin/Orgiitlerinin sayis1 ve islevi artirilacak, bunlar girdi temini, iiretim,
pazarlama, tamitim ve cografi isaret alanlarindaki etkinliklerini artirmak amaciyla
yonlendirilecek ve giiclendirilecektir; Uretici Birliklerinin (UB) teknik kapasitesi, CMO uretici
birlikleri ile uyumlu olarak iyilestirilecek ve guclendirilecektir.

Tarim ve orman tiriinlerinde kalite ve standardizasyon ¢aligmalar1 tamamlanacak, markalagma
ve katma degerli liretim Ve cografi isaretlerin yonetisim ve denetim siiregleri gozden gegirilerek
bunlara iligkin mevzuat ¢aligmalari tamamlanacak ve Marka Gelistirme ve Tanitim Ajansinin
kurulmasina iligkin hukuki ve islevsel gerekgeler arastirilacaktir.

Tarimda tarim sanayi entegrasyonu ve ileri teknoloji uygulamalar1 yayginlagtirilacaktir ve tarim
ortaminin ve dogal kaynaklarin korunmasina yonelik bir tarimsal destekleme modeli
gelistirilecektir.

Tarim ortaminin ve dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla aktif ¢iftcilere odaklanan, kiigiik ve
orta dlgekli isletmeleri kapsayan, liretimi, kaliteyi, uygun fiyatlar1 ve siirdiiriilebilirligi esas alan
yol gosterici bir tarimsal destekleme modeli gelistirilecektir.

Stok takip sistemi olusturulacak ve gida depolarinda izlenebilirlik saglanacaktir: Tarim
Uriinleri  Lisansli Depoculugu kapsamindaki {iriinlerin sayis1 artirilacak ve sistem
iyilestirilecektir; yerli hayvan wrklarinin ve bitki tiirlerinin korunmasi ve iyilestirilmesine
yonelik ¢alismalar artirilacak, buzagi oliimleri azaltilacak ve kiigiikbas hayvan irkin 1slahi
yayginlastirilacaktir.
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e Tarnimsal, kirsal ve sosyal altyapi hizmetleri gili¢lendirilecek, kirsal alanlarda ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinde artis saglanacak, IPARD Yonetim Otoritesi ve IPARD
Ajansinin kapasitesi artirilacaktir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani’na iliskin Cumhurbaskanligit Genelgesi 16.07.2021 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmustir. F2F stratejisinde tanimlanan oncelikler de bu Eylem Plan1 kapsaminda ele
alinmistir.

Eylem Planimin “Siirdiiriilebilir Tarim” baslig1 altinda belirlenen eylemler kapsaminda, AB’nin pestisit
ve antimikrobiyallerin azaltilmasina yonelik belirledigi hedefler dogrultusunda iilkemizde pestisit,
antimikrobiyal ve kimyasal giibre kullanimmimn azaltilmasina yonelik caligmalar yapilacaktir.
Pestisitlerin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar cergevesinde, biyolojik ve biyoteknik kontrol
yontemlerinin kullanimmin yayginlastirilmas: onem arz etmektedir. Ulkemizde organik tarim
iiretiminin gelistirilmesi, AB’nin organik tarim mevzuatina uyumunun tamamlanmasi, Tiirkiye ile AB
arasindaki organik tarim ticaretinin desteklenmesi amaciyla organik tarim alaninda AB ile karsilikli
tanima saglanmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, arazi toplulagtirma
faaliyetleri, tarimda yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, tarimsal iiretimde atik ve kalinti
yOnetiminin iyilestirilmesi ve AB Ciftlikten Catala Stratejisi ve Biyogesitlilik Stratejileri konusunda
farkindaligin artirilmasina yonelik caligmalar gerceklestirilecektir. Eylem Planinda, yukarida belirtilen
faaliyetlerle ilgili olarak tanimlanan hedeflere ulasilmasinda sorumlu kurum olarak Tarim ve Orman
Bakanlig1 belirlenmistir.

Bu kapsamdaki hedefler arasinda iiretimden tiikketime kadar gida ve yem giivenligini saglamak, bitki ve
hayvan saghigi ve refahi i¢in gerekli tedbirleri almak, gida ve yem resmi kontrol hizmetlerinin
etkinligini artirmak, gida giivenligi konusunda dogru ve giincel bilgi saglamak, gida giivenligine
yonelik uygulamalar gelistirmek, bitkisel tiretimde ¢evre dostu bitki sagligi tedbirleri almak, hayvan
hastaliklar1 ve zararlilariyla miicadele hizmetleri gelistirmek, hayvan refahin1 korumak, hayvan
hastaliklar1 ile miicadelede kullanilan veteriner saglik iiriinlerinin kalitesini ve etkinligini arttirmak,
balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi kaynaklarini korumak ve bunlarin, Ciftlikten Catala Stratejisinin
hedeflerine uygun olarak Tarim ve Orman Bakanliginin 2019-2023 Stratejik Planinda tanimlanan
strdirtlebilir igletimini saglamak yer almaktadir.

Tematik Oncelik 4 — Bahikeihk

Balik¢ilik, AB’nin ve Tiirkiye’nin en hassas sektorlerinden biridir. 8.592 kilometrelik kiy1 seridi, 26
milyon hektarlik deniz ve g6l yiiz 6l¢imu ve 12 nehri ile Tiirkiye balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligi
iiretimi konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Sektore iligkin politika vizyonu, Ulusal Planin 409-
409.4 paragrafinda yer alan su {irlinleri yetistiriciliginin tesvik edilmesi, balik stoklarinin
sirduriilebilirligi, iriin c¢esitliligi, markalasma ve kapali devre sistemlerin kullanilmast ve
yayginlastirilmasi seklindedir.

1986 tarih ve 3288 sayili, 2003 tarih ve 4950 sayui ve 2019 tarih ve 7191 sayili kanunlarla degistirilen
haliyle 1971 tarih ve 1380 say1li Su Uriinleri Kanunu, balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligiyle alakal
faaliyetlerin cercevesini belirlemektedir. Kanun, Tarim ve Orman Bakanliginin yetkisi altinda ¢ikarilan
yonetmelik ve tebligler ig¢in zemin olusturmaktadir. Kanun, Bakanliga balik¢ilik ve su tirtinleri
yetistiriciligine ve balik¢ilik ve su iirlinleri faaliyetlerinin yonetimine iligskin politikalar gelistirme ve
uygulama, deniz kaynaklarmin iyilestirilmesi, tesvikleri ve korunmasi, yasaklar, balik pazarlari,
denetim ve kontrol ve balik¢ilik arastirmalar1 konusunda yetki vermektedir.

Tarim ve Orman Bakanhginin 2019-2023 Stratejik Plam’?, bu sektori ve TO yii ilgilendiren cesitli
tedbirler dngérmektedir; bunlar: 3.1 - balik stoklarmni izlemek ve yonetim planlari hazirlamak, 3.2 -
balik¢ilik ve su Urlinleri kaynaklarin1 korumaya yonelik kontrollerin ve izleme sisteminin etkinligini
artirmak ve 3.3 - deniz liriinleri iiretimini artirmak. Plan, rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma

2 https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Lists/Duyuru/Attachments/87/2019-2023%20stratejikplan.pdf
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yetenegini artirmay1 ve Birlik kural ve standartlarina kademeli olarak uyum saglamayi, su Urtnleri
yetistiriciligini tesvik etmeyi ve balik stoku ile balik¢ilik sektoriiniin siirdiiriilebilirliginin
pekistirilmesini savunan TPA TII Programlama Cergevesi ile buyik oOlcude uyumludur. Tirkiye
halihazirda balik¢ilik isletmeleri, su tiriinleri yetistiriciligi ve balik¢ilik birlikleriyle ilgili mevzuat ve
standartlara sahip olup, su anda en iyi uygulamalar sergilemeye ve Ortak Pazar Orgiitleri ilkeleri
dogrultusunda balik¢ilik orgiitlerinin kapasitesini tesis etmeye calismaktadir. Plan dogrultusunda,
Tiirkiye, AB Miiktesebat1 ve Ortak Balikgilik Politikasiyla uyum saglamak amaciyla balik¢ilik ve su
iirlinleri yetistiriciligi, denizlerde ve i¢ sularda balik {iretimi yagam dongiisiiniin aragtirilmasi, vb.
hakkinda bilgi sistemleri gelistirmeye yonelik projeler yiiriitmektedir.

3. Faydalanici Stratejisinin AB Genisleme Politikasi ile Tutarlilig

Pencere 4, Komisyona sunulan mevcut ERP ile tamamen senkronize haldedir. Hem milli butce hem de
IPA fonlar1 kullanilarak finanse edilen mevcut destek tedbirleri, asagida belirtilen Miktesebat fasillari
kapsaminda Tiirk miizakere pozisyonuna katkida bulunan faaliyetlere tekabiil etmektedir: TO1 ile ilgili
olarak, Fasil 19 (Sosyal politika ve istihdam), Fasil 26 (Egitim ve kiiltiir) ve Fasil 28 (TUketicinin ve
sagligm korunmasi), TO2 ile ilgili olarak, Fasil 25 (Bilim ve arastirma), Fasil 7 (fikri miilkiyet
haklarmin korunmasinin giiglendirilmesi), Fasil 10 (Bilgi toplumu ve medya), Fasil 6 (Sirketler
hukuku) ve Fasil 1,3.4, 22 ve 27, TO3 ile ilgili olarak, Fasil 11 (Tarmm ve kirsal kalkinma) ve Fasil 12
(Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikas1) ve bunlarin yani sira Fasil 13 (Balikgilik).
Goriiniise gore, bunlarin en hassas olani, iilkenin ilerleme saglamaya calistii, mevcut 11. Ulusal
Kalkinma Planm1 ve 2021-2023 Ekonomik Reform Programinda (ERP) yer alan tarim istatistiklerin
toplanmasi veya tarim saymminin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere ulusal biitgeden bir¢ok eylemin
finanse edildigi Fasil 11°dir.

Istihdam ve Isgiicii Piyasas1 baslig1 altinda 2021-2023 Ekonomik Reform Programi (ERP), ISKUR
sorumlulugu kapsaminda, Is Kuliipleri (Tedbir 19), iste Anne ve Cocuk Bakim Destegi (Tedbir 20),
Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Is Birligi Protokolii (Tedbir 21), Gelecegin Meslekleri (Tedbir 22)
olmak iizere 4 tedbiri kapsamaktadir. Bunlar, Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Is Birligi Protokolii
(MEGIP), gelecegin mesleklerinde isbasi egitim programu, nitelikli BIT uzmam yetistirme projesi, iste
anne projesi, gocuk bakim destegi gibi programlar araciligiyla ISKUR un iizerinde galistig1 alanlardir.

Fasil 11, 12 ve 13’1in ¢esitli bolimlerinde Tiirkiye farkl ilerleme seviyelerine sahiptir. 2021 Tiirkiye
Raporu’na gore, Tiirkiye tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi
ve balikeilik alanlarinda belirli bir hazirlik seviyesine ulagmigtir.

2021 Turkiye Raporu’na gore, Fasil 11 ile ilgili olarak, Tiirkiye; tarim ve kirsal kalkinma alaninda
belirli bir hazirlik seviyesine ulasmustir. Oniimiizdeki yil, Tiirkiye 6zellikle, tarim istatistiklerinin
olusturulmas i¢in bir strateji benimsemeli ve uygulamaya baslamali ve ¢apraz uyum standartlarinin
tanimi da dahil olmak iizere, tarimsal destekleme politikasin1 AB miiktesebati ile uyumlu hale getirecek
bir strateji gelistirmeli ve uygulamaya baslamalidir.

Entegre idare ve kontrol sisteminin (EIKS) uygulanmasi igin Tiirkiye’nin daha fazla adim atmasi
gerekmektedir. Ciftlik muhasebe veri agi (CMVA) 81 ilin tamamini kapsamakta olup, tarimsal iiretim
ve kayit sistemiyle biitiinlesik hale getirilmistir. Tarim saymmi heniiz yapilmamis olup, tarim
istatistikleri stratejisi heniiz kabul edilmemistir. AB politikalarina daha fazla uyum saglanmasi,
O0demelerin {liretimden ayrigtirilmasini ve alan bazli 6demelerin iyi tamimlanmis g¢apraz uyum
standartlariyla iligskilendirilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye’nin, sigir eti ve canli hayvan kotalarimi
kalici olarak acarak, AB-Tirkiye arasindaki tarim iriinleri ticaretine iliskin anlasma kapsamindaki
yukumluliiklerini tam olarak yerine getirmesi beklenmektedir. Ithalat kotalarinin dogru ve seffaf bir
bicimde yonetilmesi gereklidir. Tarim istatistiklerinin olusturulmasina yonelik strateji henuz
sunulmamis olup, Tiirkiye’nin tarimsal destekleme politikasini AB ile uyumlu hale getirecek bir
stratejiyi uygulamaya baslamasi tavsiye edilmektedir.
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Rapor’a gore, Fasil 12 ile ilgili olarak, Tirkiye gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi
alaninda belirli bir hazirlik seviyesine ulagmistir. Hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi
uygulamasma iligkin sinirl ilerleme kaydedilmistir. Gida isletmeleri heniiz ilgili AB standartlarini
karsilayacak sekilde iyilestirilmemistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmast igin
kayda deger ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Oniimiizdeki yil, Tiirkiye 6zellikle, gida isletmelerini
AB standartlarini karsilayacak sekilde iyilestirmeli ve bir ulusal program sunmali, AB pestisit kalint1 —
azami kalinti limitlerine uymada onemli ilerlemeler saglamali ve bir izleme plami sunmali ve
zoonozlarin ele alinmasinda daha fazla ilerleme kaydetmelidir.

Genel gida giivenligi konusunda AB miiktesebatina uyum ve uygulama konusunda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Tirkiye heniiz veterinerlik politikasini AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu hale
getirmemigtir. Tarim triinleri igin ticaret rejimine iligkin Subat 1998 tarihli AB - Tirkiye Ortaklik
Konseyi kararina tam uyum gosterilmesi de dahil olmak tizere, nakledilebilir siingerimsi beyin
hastaliklar1 ve slirveyans sistemleri konusunda AB miiktesebatiyla tam uyum saglamak i¢in hala nemli
cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Veteriner biyolojik numunelerine ait ticaret rejimine iliskin numune
alma, nakletme, ithalat, ihracat ve laboratuvar kosullarina dair bir Yodnetmelik yayimlanmustir.

Hayvanlarin nakilleri sirasinda refahi ile ilgili mevzuatin uygulanmasi baslatilmamis olup, bu alanda
AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in daha fazla yapisal ve idari calisma yapilmasi
gerekmektedir. Salmonella kontrol programinin uygulanmasiyla zoonozlar konusunda baz1 ilerlemeler
kaydedilmistir. Tarim-gida isletmelerinin iyilestirilmesine yonelik ulusal planin gelistirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gida isletmelerinin kayit altina alinmasi ve onaylanmasina
yonelik yeni kurallarin uygulanmasi konusunda héla kayda deger ¢alismalara ihtiyag vardir. Hayvansal
yan iirlinler konusunda da kayda deger ¢calismalar yapilmasi gerekmektedir. Denetimlerin finansmanina
iliskin hiikiimler heniiz AB sistemiyle uyumlu degildir. Gida giivenligi kurallarinin AB miiktesebatiyla
uyumlastirilmasima iliskin olarak, etiketleme, katki maddeleri ve saflik kriterleri, aromalar, gida
takviyeleri ve enzimler gibi konularda ilerleme kaydedilmistir. Yeme iligkin 6zel kurallar konusunda
ilerleme smirlt kalmistir. Bitki saghigi politikasindaki ilerleme simnirh seviyededir. Yeni gidalar ve
genetigi degistirilmis organizmalara iliskin uyum heniiz saglanmamustir.

Fasil 13 ile ilgili olarak, Tiirkiye balik¢ilik alaninda belli bir hazirlik seviyesine ulasmustir. Su Uriinleri
Kanunu’nda kilit degisikliklerin kabuliine iliskin ve balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciligi, kaynaklar
ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol konularinda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Diger taraftan,
Tiirkiye’nin Su Uriinleri Kanunu’nu uygulamasi ve balikgilik ydnetimine, uyuma, yasa dis1, kayit dist
ve diizenlenmemis balik¢iliga iliskin olarak da dahil olmak {izere balik¢ilik konusunda ¢ok tarafli is
birligini daha fazla gelistirmesi gerekmektedir.

TOB’nin 2019-2023 Stratejik Planinda, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi
konularinda ¢ok kapsamli bir SWOT analizi gerceklestirilmistir. Sonug itibartyla, hayvan hastaliklari
ve zoonozlarla miicadelenin tesvikine yoOnelik ara¢ ve mekanizmalarin gelistirilmesi, veteriner
hizmetlerinde kullanilan tibbi ekipmanlarin kalite ve etkinliginin artirilmast, bitkisel iiretimde gevreye
duyarh bitki saglig1 tedbirlerinin alinmasi ve gida giivenligine iliskin uygulamalarin gelistirilmesi
Plan’da ana hedefler olarak belirlenmistir. Bitki sagligi, hayvan refahi ve veteriner hizmetlerine iliskin
benzer hedefler 11. Ulusal Kalkinma Plani’nda da belirtilmistir. Ayrica, Ekonomik Reform
Programinda, mahsul iiretimi, hayvancilik, gida giivenligi, bitki saglig1 ve veteriner hizmetleri ile ilgili
devam eden bir¢ok projenin AB miiktesebatina uygun oldugu belirtilmektedir. Ayrica, tarim ve gida
alanlarinda resm1 kontrol sistemini pekistirmek amaciyla laboratuvarlarm altyapisin1t modernize etmek
ve insan kaynagim gelistirmek i¢in yatirnmlarin yan sira yeni analiz yontemlerinin uygulanmasina
yonelik c¢aligmalar yapildigi ve laboratuvarlar igin akreditasyon ¢aligmalarmin yiiriitiildigi
belirtilmektedir.

EIKS sisteminin kurulumu tamamlanmis olup, ilgili mevzuati hazirlik asamasindadir. 2021°de teknik
altyap1 kontrollerinin tamamlanmasi sonrasinda EIKS hazir olacaktir. Bunun yani sira, EIKS sistemi
destek 6demeleri i¢in kullanilacagindan, AB Komisyonunun tavsiyelerine uygunluk saglamak amaciyla
Ciftlik Danisma Sistemi (CDS) kullanilacaktir. Bunun disinda, Tirkiye, AB Ciftlikten Catala
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Stratejisine uygun olarak tiim sistemin izlenmesini saglamak amactyla “Tohumdan Sofraya” isimli bir
zincirin olusturulmasmi amaglamaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Yesil Mutabakati ¢ergevesinde,
Tiirkiye’nin Giimriik Birlik {izerinden AB ile gelismis entegrasyonu dogrultusunda, Tiirkiye’ nin yesil
doniisiimiiniin uygulanmasma iligkin bir Eylem Plani hazirlanmistir. Fasil 13 acgisindan, Ortak
Balikgilik Politikasina daha iyi uyum saglamak amaciyla, yeni tadil edilen Su Uriinleri Kanunu’nun
ayrintilarin1 ortaya koyacak bir ikincil mevzuat hazirlanacak ve Stok Degerlendirme Projesinin
tamamlanmasindan sonra, veri toplama ve bilimsel aragtirma kapasitesi iyilestirilecek ve balik
stoklarimin stirdiiriilebilirligine ve ekosisteme dayanan yaklasima katki saglanacaktir.

Tiirkiye bu Pencere ile ilgili ¢esitli Birlik Programlarina katilim saglamistir (Ufuk 2020, COSME, EaSl,
Yaratic1 Avrupa). Ayni zamanda, Tiirkiye 6niimiizdeki donemde Ufuk Avrupa, InvestEU, EFSD+, Tek
Pazar, ESF+(EaSI) ve EU4Health’1 i¢eren, ancak bunlarla smirli kalmayan birlik programlarina ve
ajanslarina katilmay1 amaglamaktadir. Bu katilimlar genisleme giindemiyle tamamen uyumludur.

[lave olarak, yeni AB Programlarmnin yonetimini ve uygulanmasmi desteklemek amaciyla, Avrupa
Birligi Baskanligi, bu Baskanligin kapasitesinin gelistirilmesinin yani sira bu yeni AB Programlarinin
koordinatér kurumlari olarak sorumlu olacak kurumlar i¢in bir proje teklifi yapmay1 amaglamaktadir.
Bu mevcut proje teklifinin faydalanicisi Avrupa Birligi Baskanligi, ortak faydalanicilari ise programlari
yOnetecek olan kurumlardir. Bu tiir bir projenin ele alacagi programlar ESF+ (EaSI bileseni), InvestEU,
Dijital Avrupa Tek Pazari, Yaratict Avrupa, LIFE ve Vatandaslar, Esitlik, Haklar ve Degerler
Programinin Vatandagslar bilesenidir. Bu programlarin yonetiminden sorumlu olacak kurumlar Caligma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Turizm ve Kiiltiir Bakanligi, Ticaret
Bakanlhig1, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Cumhurbaskanlig1 Dijital Déniisiim Ofisi
ve Belediyeler Birligidir.

Bu programlar aslinda farkli Pencereler kapsamina girdiginden, bu teklif simdilik Pencere 4 altinda yer
almaktadir. AK’nin yorumlarina bagli olarak, baska bir pencere altina tasmabilir. Ayrica, ilgili
diizenlemelerin AK tarafindan kabul edilmesi ve AB Programlari ve Ajanslar1 Kurulunun bu
programlara katilma/katilmama kararini takiben, programlarin bir kismi bu proje teklifi kapsaminda yer
almayabilir ve bu nedenle, teklifin dahil olacagi pencereye buna gore karar verilebilir.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporlarindaki agiklamalara paralel olarak, Saglik Bakanligi 2018°de
“Ulusal Antimikrobiyal Diren¢ Onleme Stratejik Eylem Planini” hazirlamistir. Plan, gereksiz
antibiyotik kullanimini azaltmay1 amaglamaktadir. 2020 Tiirkiye Raporu, bulagici olmayan hastaliklarin
(BOH) toplam hastalik yiikii igindeki paynin arttiginin altini ¢izmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye
(2017-2025) BOH Cok Paydashi Eylem Plani, bir gerceve belgesi olarak yayimlanmistir. Bu plan,
onleme ve kontrol faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini ve etkili miidahaleyi saglamak amaciyla biitiinciil
ve (st duzey ¢ok disiplinli bir yaklasimi1 benimsemektedir. 2020 Tiirkiye Raporu, Avrupa’nin Kanseri
Yenme planinin, Tiirkiye’nin ulusal kanser kontrol politikalarim giiglendirmesi agisindan potansiyel bir
rehber olduguna vurgu yapmaktadir.

4. Sektorel Analiz

Tematik olarak, Pencere 4, ¢ok sayida sektorii ve alt sektorii kapsadigi ve Tiirkiye’nin 11. Ulusal
Kalkinma Plani’nda yer alan kalkinma vizyonunun ¢ogunu olusturdugu i¢in tim IPA III miidahale
stratejisinin en genis Oncelik eksenini teskil etmektedir. Sektdrel stratejiler ve planlar, 6rnegin, Tiirkiye
Is Kurumunun Ulusal Istihdam Stratejisi ve Stratejik Plan1 ve 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi,
IPA’nin sektor temelli yaklagimiyla tamamen uyumludur. Bazi durumlarda, bu eylem planlari ve strateji
belgeleri 6zel olarak Tiirkiye’yi AB gerekliliklerine yaklastirmak amaciyla tasarlanmigtir. TPA 1T
kapsaminda sektor yaklagimimin istisaresi ve diizenlenmesinden sonra, her sektore iligkin kurumsal
cerceve ve Lider Kurumlar konusunda mutabakata varilmistir. Ancak, IPA 1I’den farkli olarak, TO1
kapsamda yer alan mevcut sektorler egitim, istihdam, sosyal koruma ve i¢cerme politikalar1 ve saglik
dahil olmak iizere genis kapsamhdir. Tiirkiye; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Tiirkiye Is
Kurumu, Sosyal Guvenlik Kurumu, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
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Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanlig1 gibi ¢esitli bakanliklar1 ve ulusal makamlar1 kapsayan bu
Tematik Oncelik cergevesinde, izleme cergevesini gelistirmek amaciyla sektorler arasi koordinasyonu
daha iyi sekilde devreye sokmay1 amaglamaktadir. Caligma ve sosyal hizmetlerden sorumlu Bakanlik
ayni zamanda istihdam, egitim ve sosyal politika sektorleri arasinda baglanti kurma konusunda merkezi
bir role sahip olan bir IPA Program Otoritesi olup, ayn1 zamanda AB tarafindan ortaklasa finanse edilen
cok sayida miidahaleyi de finanse etmektedir.

WIPO’nun 2021 “Kiiresel Inovasyon Endeksi’ne gore, Tiirkiye 132 iilke arasinda 41. sirada yer
almaktadir. Diinya Ekonomik Forumunun 2019 “Kiiresel Rekabetgilik Endeksi”’ne gore Tiirkiye 141
iilke arasinda 61. sirada yer almaktadir. TO2’de yer alan kurum ve kuruluslar Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1” ve ilgili kuruluslart (TUBITAK ve KOSGEB) ile Ticaret Bakanhigidir. Sanayi ve teknoloji
hizmetlerinden sorumlu Bakanlik ayn1 zamanda 6zel sektor {izerinde kapsamli etkileri olan sanayi,
teknoloji ve inovasyon politikalar1 arasinda baglant1 kurma konusunda merkezi bir role sahip olan bir
IPA Program Otoritesi olup, AB tarafindan ortaklasa finanse edilen ¢ok sayida midahalenin
finansmaninda kamtlanmis bir deneyime sahiptir. TUBITAK™ rsas olarak, merkezi diizeydeki cesitli
programlarla arastirma, inovasyon, Ar-Ge kapasiteleri, tekno-girisimcilik kiiltiirii ve akademik Ar-
Ge’nin gelistirilmesi konularina odaklanmaktadir. Oysaki KOSGEB™ ve Kalkinma Ajanslar1 81 ilde
yillik programlara dayali olarak ¢esitli tematik alanlarda KOBilere/girisimcilere pratik yardim
saglamak suretiyle bolgesel diizeyde faaliyet gostermektedir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu’®, bagvuru
sahiplerine ekosistemlerin rekabet giiciinii daha da giiclendiren fikri miilkiyet haklar1 hizmeti
vermektedir. Bu sektor bilinyesindeki Ticaret Bakanligi, Tiirk firmalar1 agisindan uluslararas: ticaret
ortaminin daha elverisli olmasinin saglanmasi amaciyla ihracatgilara ve gruplara hizmet vermektedir.
Bu sektor kapsaminda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) uyarinca kamu
harcamalar1 ve finansal hesap verebilirlik sistemi uygulanmaktadir. Ayn1 Kanun uyarinca, Bakanlik,
yatirimlarm hikimet politikalarinda belirtilen hedeflere uygun olmasini saglamak amaciyla eylem
planlarini ve harcamalarini da izlemektedir. Bu kurum ve kuruluslar, Tiirk inovasyon, sanayi ve 6zel
sektor destek ekosistemine yilda toplamda yaklasik 150-200 milyon euroluk bir gelir aktarmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanliginin (TOB) asagidaki sektorleri koordine etmeye yonelik bir politika gorevi
s6z konusudur: tarim, kirsal kalkinma ve balikgilik - IPA III Penceresinin TO3 ve TO4 kapsamindaki
konular. Bakanlik, IPARD yonetim otoritesidir; TKDK'” da 6deme kurumu gorevini miinhasiran ifa
etmektedir.

TOB sektoriin lider kurumu olup, bu dogrultuda politikalarin gelistirilmesi, sektoriin her alaninda
mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin faaliyetlerin iyilestirilmesi ve koordinasyonundan ve
politikalarin uygulanmasinin izlenmesinden sorumludur.

TOB, tarim ve hayvancilik iiretimi, su iriinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi gibi sektoriin ana
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, sektoriin gelistirilmesine yonelik aragtirmalar yapilmasi ve tarim
politikasinin olusturulmasi, gida tiretimi, gida giivenligi, kirsal kalkinma, arazilerin korunmasi ve etkin
kullanilmasinin saglanmasi, su kaynaklari ve biyogesitlilik ile paydaslar igin farkindalik faaliyetlerinin
dizenlenmesi, tarimsal siibvansiyonlarin etkin bir sekilde yonetilmesi ve tarimsal piyasalarin
diizenlenmesi ¢aligmalarin yliriitmektedir.

TOB’nin 2019-2023 Stratejik Planinin hazirlanmasi sirasinda Tarim ve Orman Bakanliginin
faaliyetlerini etkileyen paydaslar etki ve Onem diizeylerine gore oOnceliklendirilmis, Bakanlik
hakkindaki goriislerini ve kurumsal algilarin1 anlamak amaciyla genis ¢apli anket arastirmalar
yapmistir. Analiz sonucunda, ana paydaslarin goriisleri alinmis, tarim ve kirsal kalkinma sektoriiniin
kars1 karsiya oldugu zorluklar ile sahip oldugu zayifliklar, verilere erisimdeki zorluklar, yetersiz

73 https://sanayi.gov.tr

™ https://tubitak.gov.tr/en

5 https://en.kosgeb.gov.tr/

® https://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/?lang=en
77 http://www.tkdk.gov.tr/
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personel sayis1 ve/veya dagilimi, biyokacakeilikla ilgili sorunlar, tarimsal pazarlamadaki aksamalar,
kooperatif ve orgiitsel eksiklikler, uzun vadeli tarim politikalarindaki eksiklikler, sosyal imkanlardaki
eksiklikler, ¢cok kii¢iik, parcalanmis ve daginik tarim arazileri, tarim alanlari, ormanlar ve su kaynaklar
tizerindeki kentlesme ve sanayi baskisi, dogal afetlerin dogaya etkisi, tarim digi alanlarda tarim
arazilerinin kullanimi, kayit dig1 liretimin varligi, tarimsal girdi ve teknolojilerde disa bagimlilik ve
yiiksek maliyetler, hayvan ve bitki hastaliklar1, sektérdeki geng is gliclinde azalma ve gog, kirsal altyap1
eksiklikleri, mevcut altyapinin modernizasyon ihtiyaci, iklim degisikligi ve cevre kirliligi olarak
tanimlanmustir.

Son yillarda, kirsaldan kente gociin tetikledigi hizli kentlesme ve sanayi baskisi, hizli niifus artis1 ve
tarim alanlarimin genislemesi ve turizm faaliyetleri nedeniyle dogal kaynaklarm asir1 kullanimi, kiiresel
1sinma ve birgok faktor iklim degisikligi sorunlarina neden olmaktadir. Ayrica, endustriyel alanlardaki
emisyonlar hava kirliligine ve ¢esitli cevre sorunlarima sebep olmaktadir. Tiirkiye’deki su potansiyelinin
yaklasik %74 tinti kullanan tarim sektoriinde su tasarrufu; koruma ve kullanma dengesi gozetilerek su
kaynaklarinin etkin, verimli kullanilmasi ve siirdiiriilebilir ve dayanikli yonetimi agisindan Tiirkiye’nin
oncelikli politikalarinin en 6énemlilerinden birini teskil etmektedir. Modern basingh kapali sistem
sulama projelerinin yayginlastirilmasi, sulama amaclh kullanilan suyun tasarrufunda en etkili yol olarak
on plana ¢ikmaktadir. Diger yandan, su miktar1 ve kalitesindeki her tiirlii degisiklik tarimsal {iretimi
etkilemektedir. Buna ilave olarak, basta sicaklik ve yagis olmak iizere meteorolojik parametrelerdeki
degisiklikler tarimsal verimliligi dogrudan etkilemektedir. iklim degisikliginin hem meteorolojik
parametreleri hem de suyu nitelik ve nicelik acisindan etkileyecegi géz oniine alindiginda, iklim
degisikliginin tarimsal iiretime etkilerinin ne kadar biiyiik olacagi anlagilabilir.

Iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkileri bilimsel raporuna gére, Tiirkiye nin tiim
bolgelerinde iklim degisecektir. Bolgesel iklim modelinin sonuglarina uygun olarak, Akdeniz ikliminin
hiikim siirdiigti bat1 ve giiney bolgelerde yagislarda 6nemli bir diisiis beklenirken, 1limli bir orta enlem
ikliminin goriildiigii Karadeniz bolgesinde yagislar artacaktir. Sicaklik ve azalan yagislar, 6zellikle I¢
Anadolu, i¢ Ege ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde kurakligin siddetini, sikhimi ve siiresini
artiracaktir. Dolayisiyla, iklim degisikligine bagh olarak tarimsal tiretim ve dogal kaynaklar, iiretim
miktarinin azalmasi, tarimsal tiretimin verim ve kalitesi, balik¢ilik tirlinlerinin azalmasi, biyogesitlilikte
azalma, erozyon, arazi ve ekosistemde bozulma, kuraklik, orman yangini, sel, vb. a¢isindan olumsuz
sekilde etkilenmektedir.

5. Sektorel Stratejilerin Bolgesel ve Kiiresel Stratejilerle Tutarlligi

Tiirkiye’nin bu Pencere ile alakali stratejileri, programlar1 ve eylem planlar1 asagidaki Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine tekabiil etmektedir: SKH 2 (Achiga son), SKH 3 (Saglikli ve kaliteli yagam),
SKH 6 (Temiz su ve sihhi kosullar), SKH 8 (Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime) ve SKH 9 (Sanayi,
inovasyon ve altyap1), SKH 10 (Esitsizliklerin azaltilmasi), SKH 11 (Surddridlebilir kentler ve
topluluklar), SKH 12 (Sorumlu dretim ve tiiketim), SKH 14 (Suyun altindaki yasam), SKH 15
(Yeryiiziinde yagam) ve SKH 17 (Hedeflere yonelik ortakliklar).

11. Ulusal Kalkinma Plani1 basta kadinlar olmak {izere genel olarak is giicliine katilim oranmin ve
istihdam oraninin artirllmasina ve igsizlik, geng issizlik ve kayit dig1 istihdam oraninin diisiiriilmesine
yonelik hedefler belirlemistir. Ayrica, kadinlar, engelliler ve gengler gibi 6zel ilgiye ihtiya¢ duyan
gruplar i¢in de ayr1 hedefler bulunmaktadir. Kalkinma Plani’nda ayni zamanda yoksulluk sorunlar1 da
ele alinmis olup, Gini katsayis1 ve goreceli yoksulluk oranina yonelik hedefler belirlenmistir. Bu
hedefler yukaridaki tabloda da siralanmistir.

Calisma hayatinin tiim paydaslarmin katkilarryla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi, egitim ve is giicii
piyasasi arasinda giiglii iliskiler olusturmayi, esneklik saglamayi (is glicii piyasasinda esneklik ve
giivenlik arasinda kurulan dengeyle), kirilgan gruplarin istihdamini artirmayi ve istihdam-sosyal
koruma iliskisini gii¢lendirmeyi amaglamaktadir. Strateji, Avrupa Istihdam Stratejisini ve Uluslararasi
Calisma Orgiitli sdzlesmelerini esas alarak hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ayni sekilde,
Strateji, basta kadinlar, engelliler, gengler ve uzun siireli igsizler olmak tlizere 6zel politika gerektiren
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gruplarin katitliminin 6niindeki engelleri kaldirmay1 amaglamakta olup, bu gruplara yonelik tespitleri,
hedefleri ve eylem planlarm igeren “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artirilmast”
eksenini de kapsamaktadir. GAP Il dogrultusunda, kadin istihdaminin da bu stratejide 6zel bir yeri
vardir ve kadinlarm is giicii piyasasina girip, kalict olmalarin1 saglamak, is hayatindaki konumlarim
guclendirmek, c¢alisma hayatinin degisen ve gelisen kosullarina uygun politikalar tireterek
istihdamlarini desteklemek amacina yonelik hedefler ve eylemler bulunmaktadir. Ilave olarak, plan
kapsaminda ne egitimde ne istihdamda olan genglerle ilgili bazi eylemler ve hedefler de mevcuttur. Bu
eylemlerin ne egitimde ne istihdamda olan genglerin oraninin azaltilmasina katki saglayacagi
diisiiniilmektedir.

Antimikrobiyal direng (AMD) halk saghigmin en ciddi sorunlarindan biridir. Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) ile Saglik Bakanlig1 arasindaki is birligi devam etmektedir.

2019-2024 Bir Sonraki Avrupa Komisyonu igin Siyasi Rehber ilkeler kapsaminda, kanser, Avrupa
Komisyonunun saglik alanindaki temel onceliklerinden biridir. Bu 6ncelige paralel olarak, {ilkemizde
ylriitiilen kanser tarama programi kapsaminda, belirlenen yas gruplarina yonelik iilke genelinde toplum
tabanl ve firsat¢1 taramalar seklinde meme, kolorektal ve rahim agzi kanseri taramalari yapilmaktadir.
Ancak, koruyucu saglik hizmeti olarak taramalara daha fazla kigiyi dahil etmek icin altyapi
caligmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Saglik Bakanhigmin 2019-2023 Stratejik Planma goére, bireylerin saglikli yasam siirmeleri
desteklenmeli ve koruyucu ruh sagligi hizmetleri herkesin erigimine agik sekilde sunulmalidir. Ulusal
Ruh Saglig1 Eylem Plan1 revizyon metninde, ergen ruh saghiginin gelistirilmesine yonelik ¢ok sektorlii
programlarin gelistirilmesi, personel ekipmanlarinin egitimlerle desteklenmesi, genglere yonelik diger
egitim ve sosyal hizmetlerle biitiinlesik, erigilebilir koruyucu ruh saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesi ve
bu kapsamda ulasilan geng¢ sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir.

2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, imalat sanayinin GSYIH icindeki payini artirmaya &ncelik
vermektedir. Bu sekilde, is¢i bagia iiretilen katma deger artirilacak, yiiksek teknolojili iiriinlerin pay1
acisindan ihracatin kompozisyonu ve Ar-Ge harcamalar artacaktir.

Tarimla ilgili sektorel strateji, Tiirkiye tarafindan Tohumdan Sofraya olarak daha da gelistirilen, daha
genis Yesil Mutabakat ve Ciftlikten Catala Stratejisini zaten gdz dniinde bulundurmaktadir. Bu Pencere
kapsaminda finansmana yonelik eylemler asagidaki yeni Uyum Politikasi hedeflerine tekabiil
etmektedir: PH 1 — Yenilik¢i ve akilli ekonomik doniistimii tesvik etmek suretiyle daha akilli bir Avrupa
ve PH 3 — Daha baglantili bir Avrupa - hareketlilik ve bolgesel BIT baglanabilirligi ve PH 4 - Daha
sosyal bir Avrupa - Avrupa Sosyal Haklar Stitununun uygulanmasi.

Tarim ve Orman Bakanligmm 2019-2023 Stratejik Plan1 hazirlanirken, BM 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) goz 6niine alinmis ve Bakanlhigin gorevleri asagidaki ilgili SKH’leriyle
iliskilendirilmistir: SKH-2 Ac¢liga son, SKH-3 Saglikli ve kaliteli yasam, SKH-6 Temiz su ve sihhi
kosullar, SKH-7 Uygun fiyath ve temiz enerji, SKH-9 Sanayi, inovasyon ve altyapi, SKH-11
Surdurdlebilir kentler ve topluluklar, SKH-12 Sorumlu dretim ve tiketim, SKH-14 Suyun altindaki
yagam ve SKH-15 Karada yasam.

BOLUM 2 —IPA Il YARDIMI KAPSAMINDAKI ONCELIKLER, HEDEFLER VE EYLEMLER
1. lstisare Sireci

IPA 1II Tematik Oncelikler ve hedeflerin secimine iligkin istisare siireci, IPA II’nin programlama
deneyimine binaen tesis edilmistir. Oncelikler ve hedeflerin se¢imi, 2019-2020 yillar1 i¢in mevcut proje
havuzuna dayanarak ve tiim potansiyel faydalanicilarin Eylem Fisleri seklindeki taslak eylem
onerilerini Nisan 2020’de Komisyon tarafindan talep edilen sekilde her bir Lider Kuruma sunmalarinin
gerekli kilindig1 asagidan yukariya dogru bir yaklasimla gerceklestirilmistir. lgili Bakanliklar ve yerel
aktorler ile onlarin gati1 6rgiitleri de dahil olmak tizere gesitli kamu kurumlarindan 6neriler alinmigtir.
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Bu oOneriler daha sonra Tematik Hedefler ve Pencereler etrafinda kiimelendirilmis ve ilgililik diizeyi
kontrolleri i¢gin NIPAC ve Strateji ve Biitge Bagkanligina sunulmustur. Bunlar daha sonra 6n onay icin
Komisyon birimlerine iletilmis olup, bu da yalnizca Aralik 2020’nin sonlarinda NIPAC’a iletilmistir.
Elde edilen sonug, 2023-2024 donemine 6zel onem atfederek IPA III’iin geriye kalan yillart igin
Tematik Oncelikler kapsaminda proje onceliklendirmesi ve ilgili proje fikirlerinin gelistirilmesine
yonelik daha fazla kamu istisaresi i¢in temel gorevi gormistiir. Stratejik Cevabin (gerekli gérilmesi
halinde ve gerekli goriildiigii anda) yillik olarak giincellemelere tabi olacagi ve 6zellikle bu Kismin,
ilgili metnin her yil revize edilmesi ve yeniden sunulmasiyla sonucglanan degisken bir yapiya sahip
oldugu kabul edildiginde, istisare siireci de; ilgili sektorlerin en gilincel ihtiyaglarini ilgili Eylemler
yardimiyla destek alanlarmin belirlenmesine yansitmak amaciyla siiregelen bir nitelige sahip olacaktir.
Ozellikle, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, IPA III’iin tematik midahalelerinin daha iyi tasarlanmasi
amaciyla, Mayis 2021°de bir anket aragtirmasi yapmis ve Haziran 2021°de STK’lar, 6zel sektOr ve
akademi ile istisarelerde bulunmak ve goriislerini almak {izere 4 farkli toplant1 gerg¢eklestirmistir.

2021-2022 donemine iligkin destek dnceliklerinin, Komisyon tarafindan ilgililik kriterlerini esas alarak
olusturulan ayrimei1 tedarik yoluyla segildigi belirtilecektir.

2. Kilit tematik dncelikler

Tematik Oncelik 1 — Egitim, istihdam, sosyal koruma ve icerme politikalari, saghk

Onerilen hedefler ii¢ kategori altinda toplanmustir: 1) Istihdam: Is teftis ve rehberlik hizmetlerinin
uluslararasi calisma standartlar1 seviyesine yiikseltilmesiyle insana yarasir islerin desteklenmesi ve
genglerin gelecekteki meslekler igin desteklenmesi ve istihndam edilebilirliklerinin artirilmasi suretiyle
isttihdamin tesvik edilmesi planlanmaktadir. 2) Egitim: Dijital teknolojinin getirdigi imkanlardan
yararlanarak, 6gretmenlerin; is gilicli piyasasmnin gereksinimlerini karsilama ve engelli ¢ocuklar veya
farkli 6grenme ihtiyaci olan ¢ocuklar ve miilteci ¢ocuklar da dahil olmak iizere tiim 6grenciler igin
Ogrenmeyi en iist diizeye ¢ikarma kapasitelerini gelistirmek suretiyle, (soklara dayaniklilik dahil olmak
Uzere) kaliteli dijital egitim, 6gretme ve 6grenme saglanmasi amactyla ulusal kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi planlanmaktadir. 3) Sosyal politikalar: Kirilgan ¢ocuklar igin kurumsal bakim
yonteminden alternatif bakim yontemine geg¢ilmesi, kirtlgan ¢ocuklar i¢in evde bakim desteklerinin ve
kalite standartlarinin iyilestirilmesi, her tiirli bakim hizmetinin izlenmesi, denetlenmesi ve
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu yiizden, Tirkiye’deki kirillgan c¢ocuklarm sosyal olarak
korunmasinin ve sosyal olarak i¢erilmesinin tesvik edilmesi planlanmaktadir.

Sagligin korunmasi alaninda, AMD’nin ortaya ¢ikisim ve yayilmasini azaltmak ve yeni etkili
antimikrobiyallerin gelistirilmesini ve erisilebilirligini artirmak amaciyla ilgili AMD kapasitelerinde
iyilestirmelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, kronik hastaliklarla ilgili ¢alismalar 6nleyici ve koruyucu
bir bakis acisiyla desteklenebilir. Cok sektdrlil bir yaklasim vasitasiyla, AB Genglik Stratejisine paralel
olarak genclerin ruh sagligina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi 6nemli olabilir. Bu faaliyetler genglerin
potansiyeline katkida bulunabilir.

Tematik Oncelik 2 — Ozel sektoriin gelistirilmesi, ticaret, arastirma ve inovasyon

Pencere 2 miudahaleleri, daha dongiisel, yesil ve siirdiiriilebilir ekonomiye sahip olmak i¢in 6zellikle
arastirma, teknolojik gelisme ve inovasyon, dijitallesme (ikincisi 6zellikle COVID-19 baglaminda) ve
0zel sektor gelisimine ve girisimciligine daha genis bir destek saglamak suretiyle olmak iizere, Tiirk is
sektoriinii tek pazara yaklagtirmak amaciyla ulusal fonlarin ve IPA kaynaklarinin birlestirilmesi ve
harmanlanmasini temel alacaktir. Bu hususlar zaten IPA 11 desteginin merkezinde yer almaktadir fakat
MFF 2021-2027 nin bu 6ncelikler i¢in daha fazla finansman saglamasi beklenmektedir. Ayni zamanda,
Teknik Yardimin tamamlayici faaliyetlerine ihtiyag olacaktir.

AB’nin programlama gergevesi kapsaminda sagladigi politika midahalelerini goz 6nune alarak ve

ulusal hedeflere de capraz atifta bulunmak suretiyle, asagidaki tematik alanlar Pencere-4 tematik
oncelik 2 nin odak noktalar1 olarak belirlenmistir:

93



Dongiisel Yesil Ekonomi ve Kiimelenme

Girisimcilikle ilgili Yeni Isletmeler ve Yaratici Ekonomi

Dijital Inovasyon ve Déoniisiim

Ar-Ge, Kilit ve Kolaylastirict Teknolojiler ve Akademik Girisimeilik

11. UKP, 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ve 2018 Dijital Tiirkiye Yol Haritasia gore, dijital
teknoloji saglayicilarinin ve imalat sanayi kullanicilarinin desteklenmesi Onceliklendirilmistir. Bu
amagla, dijital teknoloji saglayicilarii ve ayni zamanda imalat sektorii kullanicilarini desteklemeyi
amaglayan eylemler Pencere 4 tematik Oncelik 2 altinda olusturulacaktir. Tematik dncelikler arasindaki
tamamlayicilig1 artirmak icin, teknoloji saglayicisi tarafindan tasarlanan bu dijital ¢oziimlerin (dijital
enerji, baglanabilirlik, ulasim) ortaya konmasiyla ilgili tematik dncelikler altinda desteklenebilir.

Tuketiciler icin Yeni Mutabakat ((AB) 2019/2161 sayili Direktif), Dijital I¢erik ve Hizmetler hakkinda
2019/770 say1li Direktif ve Mal Satis1 hakkinda 2019/771 sayili Direktif'te belirtilen ilkelerin biitiinlesik
hale getirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar kapsaminda, piyasadaki aktorler arasinda ekonomik ve ¢evresel
iliskilere iligskin olarak daha yuksek diizeyde seffaflik, giiven, giivenlik ve farkindaliga ulasilmasi
hedeflenmektedir. Tiiketicilerin {iriinlerin siralamasi, tiiketici incelemelerinin toplanmast ve sunumu
icin kullanilan yontemler, kisisellestirilmis fiyatlandirma uygulamalar1 ve karanlik ticari kaliplar
hakkinda iyi bilgilendirilmesini saglamak i¢in atilan adimlar, sadece yasa tasarilarini degil, ayn
zamanda hem sektérin hem de genel olarak kamunun erisimine agik agiklayict kilavuzlari da
icermektedir. Ticaret Bakanliginin mevcut Stratejik Planinda tanimlanan Bakanlik hedefleri
dogrultusunda, tiiketici ve saticilarin agik bir sekilde tanimlanmig ve makul kurallar altinda gevrim ici
pazarla biitiinlesik hale gelmelerinin ekonomik iliskilerin etkinligini artirmasi beklenmektedir. Yakin
tarihli Yenilenmis Uriinlerin Satis1 Hakkinda Y &netmelik (Agustos 2020), daha fazla geri doniisiimii ve
yeniden kullanim1 hedefleyen Dongiisel Ekonomi Eylem Planina uyma yolunda atilan ilk adimlardan
biri olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi dis pazarina ihrag edilecek veya ihrag edilmesi hedeflenen
iiriinleri diizenleyen 7223 sayili yeni Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu’nun da bu iki
ekonomik alanin entegrasyonuna katki saglamasi beklenmektedir.

Tematik Oncelik 3 — Tarim ve kirsal kalkinma

Bu Tematik Oncelige ait eylemler, ilgili AB mevzuatina iliskin Ortak Tarim Politikasi ve ilgili
politikalarin gelecekte uygulanmasina yonelik hazirlik yapmak suretiyle Tek Pazar entegrasyonunu
sorunsuz bir sekilde saglamay1, gida giivenligi, veteriner ve bitki sagligi hizmetlerini ve kontrollerini
AB gereklilikleri dogrultusunda 1iyilestirmeyi, tarimsal iiretimi iklim degisikligi etkileriyle
uyumlastirmay1 ve Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plani hedefleri
dogrultusunda ¢evrenin siirdiiriilebilirligi ve korunmasinin pekistirilmesi amaciyla kirsal ekonomiyi
yonetmeyi amaglayacaktir. Ciftlikten Catala Stratejisine uygun sekilde pazar yo6nelimini, rekabet
giiclinii artirmak ve sektoriin giivenli, saglikli, besleyici gida ve hayvan refahina yonelik toplumsal
taleplere tepkisini iyilestirmek ve ciftgilerin gida deger zincirlerindeki konumunu giiglendirmek
amaciyla, gida giivenligi, hayvan refahi ve siirdiiriilebilir gida sistemlerine geg¢is de aranacaktir.

Ciftliklere dogrudan destek, kirsal ekonomiyi ¢esitlendirmeyi ve kirsal kesimde yasayanlara is
yaratmay1 da amaclayan IPARD Programinin yetki alanina girmektedir.

Tematik Oncelik 4 — Bahikeihk

Bu TO kapsamindaki miidahaleler, AB Miiktesebatina ve Politikasia uyum saglamak amaciyla, su
irtinleri sektoriindeki dogal kaynaklarin, stirdiiriilebilirliklerini pekistirmek iizere yonetimine,
yenilenebilir kaynaklarin rasyonel sekilde kullanimina ve piyasa dizenlemeleri, yapisal politikalar,
gbzetim, kontrol, uygulama, bilgi paylasimi ve is birligi konularina 6zel 6nem atfederek reforme edilmis
Ortak Balik¢ilik Politikasindaki gereklilikleri karsilamak amaciyla balikgilik yonetimine iligkin
kurumsal kapasiteyi ve yasal uyumu giiglendirmeyi hedefleyecektir.
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Genel olarak, bu Pencerenin Eylemleri, bu Pencere kapsaminda izlenen hedeflere tam olarak
uygundur ve asagidakileri igerir:

e Mesleki egitim ve Ogretim dahil olmak iizere egitime erisimin ve egitimin kalitesinin
giiclendirilmesi, her diizeyde Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi ile yasam boyu 6grenme
olanaklarma istirak edilmesi, kaliteli istihdamin ve is giicii piyasasmna erigimin tesvik
edilmesi, adil ¢alisma kosullarinin saglanmasi, sosyal diyalogun gelistirilmesi, kayit dis1
istihdam edilenlerin oraninin azaltilmasi, esitligin ve ayrimecilik yapilmamasinimn tesviki,
sosyal koruma ve icerme ve yoksullukla miicadele, istthdam seviyelerinin artirilmasi,

e Faydalanicilarin i ortaminin, inovasyon ekosisteminin ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi,
(ayrica COVID-19 salgin1 sonrasi sosyo-ekonomik toparlanmanin desteklenmesi agisindan)
AB endiistriyel deger zincirleriyle entegrasyonun desteklenmesi ve bu ekonomilerin rekabet
guciiniin artirilmasi, arastirma, teknolojik gelisme ve inovasyonun gii¢lendirilmesine yonelik
akilli uzmanhgin desteklenmesi ve (ayrica Pencere 2 ile baglantili olarak) 6zel sektor ve
ticaretin desteklenmesi,

e Tarim ve kirsal kalkinma alaninda AB yasal ¢ercevesine ve ilgili veterinerlik, gida giivenligi
ve bitki saglig1 standartlarina kademeli olarak uyum saglarken, piyasa giicleriyle rekabet
edebilecek tarim sektoriiniin kademeli olarak tesis edilmesi,

o Balik¢ilik sektoriindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle basa ¢ikma yeteneginin
artirllmasi, Birlik kural ve standartlarma kademeli olarak uyum saglanmasi ve
stirdiriilebilirlige ve yenilenebilir kaynaklarin rasyonel sekilde kullanimina odaklanarak su
tiriinleri yetistiriciliginin tesvik edilmesi.

3. 2021-2024 IPA 1l Destegi icin Onerilen Eylemlerin Listesi

2021 PROGRAMLAMA YILI

Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Haklar: Eylem; koruyucu aile, is teftis rehberligi, sosyal diyalog ve
gengleri gelecekteki mesleklere hazirlamay1 hedefleyen 4 Eylem Figinden olugmaktadir.

Akilh ve siirdiiriilebilir ekonomik doniisiim: Bu Eylem, dongiisel ekonomi kavramini, dijital
doniisiimii ve Tirkiye’nin Ufuk Avrupa Programina katilimini desteklemeyi hedeflemektedir. EB, 3
Eylem Fisini temel alacaktir.

2022 PROGRAMLAMA YILI

2022 programlama yili i¢in ildve eylemler sunulacaktir. Biitce kesintisi nedeniyle 2021 listesinden
elenen oncelikli eylemler de 2022 listesine eklenmektedir. 15 Kasim 2021 tarihi itibariyla eylemlerin
listesi agagidaki sekildedir:

e AB Programlariyla biitiinlesik hale gelerek KOBI’lerin ve Ar-Ge ekosistemi oyuncularinin
guclendirilmesi

e KOBI’lerde is sagligi ve giivenliginin desteklenmesine yonelik organize is birligi

e Yiiksekogretimde Kalite Giivence Sisteminin Kapasitesinin Gelistirilmesi

e Tiirkiye’de Yabanci Dil Egitimi Kalitesinin Artirilmasi

e Ortak Is Birliginin Gelistirilmesi Yoluyla Cocuk Is¢iligi ile Miicadele

e Konutlarda ve Okullarda Asbest Tespiti ve Ydnetimi

e Saglk Bakanliginin Dezavantajli Gruplara Yonelik Niifus Bazli Kanser Tarama Kapasitesinin
Guclendirilmesi
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e Tirkiye’de ne egitimde ne istihdamda olan genglerin (NEET) ve NEET olma riski tastyanlarin
becerilerinin ve istihdam edilebilirliginin artirilmasi

2023 PROGRAMLAMA YILI

Tarmm Sektdriinde Is Saghgi ve Giivenligi Bilgisinin Dijital Yéntemlerle Yayginlagtiriimasi
Yiiksekdgretim Diizeyinde Ogrenim Goren Kadmlarin ve Dezavantajli Ogrencilerin Istihdam
Edilebilirlik Becerilerinin Gelistirilmesi

Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglere (NEET) Destek

Kapsayici Egitim Uygulamalariyla Dezavantajli Bireylerin Sosyal ve Mesleki Gelisimine ve
Istihdamma Yonelik Kapasitenin Gelistirilmesi ve Ozel Egitimde Dijital Déniisiim Saglama
Tiirkiye’de Dijital Vatandaslik Egitiminin Kalitesinin Artirtlmasi (DVEKA)

Besin Maddelerinin Yogun Tarimdan Desarjinin Y énetilmesi ve Tiirkiye’de Mevcut En Iyi Tekniklerin
(MET) ve En lyi Cevre Uygulamalarinin (ECU) yayginlastiriimasi

AB Yesil Mutabakati dogrultusunda Tarim Arazilerinin Karbon Stok Kapasitesini Artirmaya yonelik
Karbon Tarimi altyapisinin giiglendirilmesi

Tiirkiye’de Tarimsal Uretimde Doga Temelli Coziimlerin Uygulanmasi ve Yayginlastiriimas ve Buna
Iliskin Kapasitenin Gelistirilmesi

Tiirk Denizlerinde Terk Edilmis Balik¢ilik Aletlerinin (Kayip Tesisatlarin) Kaldirilmast

Balik¢ilik ve su driinleri yetistiriciliginin guclendirilmesi yoluyla Tirkiye’nin Yesil Gundeminin
Tesvik Edilmesi (SF&A4RCC)

AB Programlarinin yonetimine ve uygulanmasima verilen destek: Operasyonun genel amaci,
programlardan siirdiiriilebilir sonuglar ve etkiler elde etmek amaciyla AB Programlarnin Tiirk
kurumlari tarafindan daha iyi yonetilmesini saglamaktir.

KOBI is birliginin dongiisel ekonomiye uyumunun artirilmasi

Yeni igletme ekosisteminin ve yaratici endiistrilerin ekonomiye katiliminin artirilmast

2024 PROGRAMLAMA YILI

Dijital doniisiim vasitasiyla imalat sanayinin giiclendirilmesi

Universite-sanayi is birligi vasitastyla Kilit kolaylastiric1 teknolojilerde Ar-Ge kapasitesinin
gelistirilmesi

[leri Tarim Teknolojisinin Kullanimmin Yayginlastirilmast

Tohumculuk Sektoriinde AB Mevzuatina Uyum Altyapisinin Giiglendirilmesi

Ulusal Gida Referans Laboratuvarinin Altyapisimin Giiglendirilmesi ve Analizlerin Kalitesinin
Iyilestirilmesi

Ulusal Bitki Sagligi Laboratuvarlarinin Kapasitelerinin AB’deki Ulusal Referans Laboratuvarlarinin
Seviyesine Yukseltilmesi

Bakanligin Ulusal Kalinti izleme Planmin Uygulanmasina Yénelik Kurumsal Kapasitesinin
Iyilestirilmesi

Tiirkiye nin Tarimsal Istatistik Kapasitesinin Avrupa Birligi ile Uyumlastiriimasi

Tiirkiye’de EIKS’in Uygulanmasina ve Arazi Parsel Tamimlama Sistemine iliskin Kapasitenin
Iyilestirilmesi

Siirdiiriilebilir ve iklim-Akill1 Tarimsal Uretim igin Kaynak Verimliliginin ve Ekosistem Hizmetlerinin
Kullanimimin Iyilestirilmesi

Tiirkiye’de Stok Degerlendirme Faaliyetlerinin Giiglendirilmesi ve Genisletilmesi

Tiirkiye nin Gida Kay1p ve Israfina Kars1 Eylemlerine Iliskin Kurumsal Kapasitenin Guclendirilmesi
Tarimsal Bilgi ve Danigsmanlik Bilgi Sisteminin Kurulmasi

Surdurilebilir Su Uriinleri Yetistiriciliginin Gelistirilmesi icin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
Tiirkiye’de Stok Degerlendirme Faaliyetlerinin Giiglendirilmesi ve Genigletilmesi

Politika Olusturma ve Stratejik Planlamaya Temel Olmak Uzere Tarmmsal Atik/Biyokiitleye iliskin
Giivenilir Istatistiksel Veri Envanterinin Olusturulmasi

Pandemi ile Miicadelede Iyi Tarim Uygulamalarinin Uygulanmasi ve Kurallarin fyilestirilmesi
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Cografi Isaretlere Iliskin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
[leri Tarim Teknolojisinin Kullanimmin Yayginlastirilmast
Markali Uriinlerin Uretimi ve Tiiketimine Destek

Geng Ciftcilerin ve Kadmlarin Desteklenmesi Projesi —~AGRIYOUTH yardimiyla Kirsal Kusak
Yenilenmesi ve Kirsal Kalkinma yoluyla Tarim Sektoriinde Rekabet Glictiniin Artirilmast
Sirdirulebilir Su Uriinleri Yetistiriciliginin Gelistirilmesi icin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi.

4. Endikatif Bitce ve Uygulama Plani 2021-2024

Tahmini AB
Katkisi Uygulama Plam
(EUR)
Tematik Oncelik 1 — Egitim, istihdam, sosyal koruma ve icerme politikalari, saghk
2021
Tiirkiye’de acil koruyucu aile sisteminin 5 180.000 EB Teslim tarihi: Mart 2021
kurulmas: ve iyilestirilmesi T Dolayli yonetim: hizmet (TA)
. : . EB Teslim tarihi: Mart 2021
5 ifefltlsi Rehb[ejrllgl ve Sosyal Diyalog 2.513.000 | Uygun oldugu degerlendirilen kurulus
oluyla feyerl Lyumu (ILO) ile dolayli yonetim
Gengcler Gelecegin Mesleklerine EB Teslim tarihi: Mart 2021
Belediyelerle Hazirlaniyor  Programi 7.900.000 | Dolayli yonetim: hizmetler (TA):
(ISKEP-II) 2.500.000
Dijital icerik ve becerilerin gelistirilmesi
icin  Ogretmenlerin  kapasitelerinin 3.700.000 EB Teslim tarihi: Mart 2021
iyilestirilmesine yonelik bir ekosistem U Dolayl1 yonetim: hizmetler (TA)
kurulmasi
Toplam Tematik Oncelik 1 (2021) 19.293.000
2022 |
KOBI’lerde is  saghgni  ve EB Teslim tarihi: Ocak 2022
giivenliginin desteklenmesine 3.550.000 | (planlanan tarih)
yonelik organize is birligi Dolayli yonetim: hizmetler (TA)
Yiksekogretimde Kalite Giivence EB Teslim . tarihi: - Ocak 2022
Sisteminin Kapasitesinin 3.521.550 (pl?nl?nan"tarlh)‘ hi
Gelistirilmesi Do aylt y6netim: hizmet (TA) ve
tedarik
EB Teslim tarihi: Ocak 2022
.1 . e (planlanan tarih)
Trkiye'de. Yabanci - Dil - Egitimi 4.789.924 | Uygun  oldugu  degerlendirilen
Kalitesinin Artirilmasi Kural "
urulus (Avrupa Konseyi) ile dolayli
yOnetim
EB Teslim tarihi: Ocak 2022
. e o . (planlanan tarih)
ggﬁll;laIzo]cgi(higslgnii?gi S:ﬁﬂgﬁg“e‘izl 10.000.000 | Uygun  oldugu  degerlendirilen
kurulus (UNICEF) ile dolayh
yonetim
EB Teslim tarihi: Ocak 2022
gggi‘#'jgd;dne‘ﬁmi°k“”arda asbest 924.000 | (planlanan tarih)
Dolayli yonetim: hizmetler (TA)
EB Teslim tarihi: Ocak 2022
- (planlanan tarih)
ggncﬁg;‘i[;n;ileEé\% IIDS;;}tISI?II: r(]lr?]eglan 3.000.000 | Uygun  oldugu  degerlendirilen
kurulus (UNICEF) ile dolayh
yOnetim
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Saglik Bakanliginin Dezavantajl
Gruplara Yonelik Nifus Bazh
Kanser ~ Tarama  Kapasitesinin
Guclendirilmesi

5.500.000

Dolayli yonetim: hizmet (TA) ve
tedarik

Toplam Tematik Oncelik 1 (2022)

€31.285.474

2023-2024

Tarim Sektériinde Is Sagligi ve

EB Teslim Tarihi: TBC

Giivenligi Bilgisinin Dijital 2.800.000 .
Yéntemigerle \%aygmlas‘glrllmam Dolayli yonetim: TA
Yiiksekogretim Diizeyinde Ogrenim
Goéren Kadmlarin ve Dezavantajli 4.000.000 EB Teslim Tarihi: TBC
Ogrencilerin Istihdam Edilebilirlik AR Dolayl yonetim: TA ve Tedarik
Becerilerinin Geligtirilmesi
Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan 3.000.000 | EB Teslim Tarihi: TBC
Genglere (NEET) Destek T Dolayli yonetim: TA
Kapsayic1 Egitim Uygulamalartyla
Dezavantajli Bireylerin Sosyal ve
Mesleki Gelisimine ve Istihdamina 10.000.000 EB Teslim Tarihi: TBC
Y onelik Kapasitenin Gelistirilmesi ve T Dolayli yonetim: TA ve Tedarik
Ozel Egitimde Dijital Déniisiim
Saglama
EB Teslim Tarihi: TBC
Tiirkiye’de Dijital Becerilerin 5 500.000 Uygun oldugu degerlendirilen bir kurulus ile
Kalitesinin Artirilmasi A Dogrudan Yo6netim
Toplam Tematik Oncelik 1 (2023-
2024) 25.300.000
Toplam Tematik Oncelik 1 (2021-
2024) 75.878.474
Tahmini
Butce Uygulama Plam
(EUR)
Tematik Oncelik 2 — Ozel sektoriin gelistirilmesi, ticaret, arastirma ve inovasyon
2021
gﬁﬂﬁsurvf Sirdiiriilebilir - Ekonomik EB Teslim tarihi: 15 Eylil 2021
17.300.000 | IMBC: Hizmetler (TA)
Toplam Tematik Oncelik (2021)
17.300.000
Tahmini
Butce Uygulama Plam
(EUR)
Tematik Oncelik 2 — Ozel sektoriin gelistirilmesi, ticaret, arastirma ve inovasyon
2022
Eylerr; Bf'}?elsi : lABk Prggr?ffﬂaﬂyla EB Teslim tarihi: 1 Ekim 2021
itlinlesik hale gelerek KOBI’lerin ve YT
Ar-Ge 3 chost iemi oyuncularinin | 26.500.000 IMBC: Hizmetler (TA) ve Ulusal Kamu

guclendirilmesi

Kurulusuna (NPB) Dogrudan Hibe
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| Toplam Tematik Oncelik 2 (2022) | 26.500.000 |
Tahmini
Butce Uygulama Plani
(EUR)
Tematik Oncelik 2 — Ozel sektériin gelistirilmesi, ticaret, arastirma ve inovasyon
2023
EB Teslim tarihi: 2022’nin 2. ¢eyregi
KOBI is  birliginin  dongiisel IMBC: Hizmetler (TA) ve Ulusal Kamu
ekonomiye uyumunun artirilmasi 25 000.000 Kurulusuna Dogrudan Hibe (NPB), hibe
T programi, EFSD+ kapsaminda
harmanlanmis finansal arag
Yeni isletme ekosisteminin ve yaratici EB Teslim tarihi: 2022°nin 2. ¢eyregi
o . IMBC: EFSD+ kapsaminda hizmetler (TA),
endiistrilerin ekonomiye katilimmnin | 20.000.000 . .
artirilmast tgdarlk, hibe programi ve harmanlanmig
finansal ara¢
Toplam Tematik Oncelik 2 (2023) 45.000.000
Tahmini
Butce Uygulama Plam
(EUR)
Tematik Oncelik 2 — Ozel sektoriin gelistirilmesi, ticaret, arastirma ve inovasyon
2024
EB Teslim tarihi: 2022'nin 4. ¢eyregi
Dijital donisiim vasitasiyla imalat | 30.000.000 | IMBC: Hizmetler (TA), tedarik, hibe
sanayinin guclendirilmesi programi, NPB'ye dogrudan hibe ve EFSD+
kapsaminda harmanlanmig finansal arag
Universite-sanayi is birligi vasitastyla IIEI\I/IB BTC?_S“TI.ta”hIt:I 2023::.]'2 1 c;te }(/jregli( hib
kilit kolaylastirict teknolojilerde Ar- | 35.000.000 + Hizmetler (TA), tedarik, hibe
Ge kapasitesinin gelistirilmesi programi, NPB'ye dogr udan_hlbe ve EFSD+
kapsaminda harmanlanmig finansal ara¢
Toplam Tematik Oncelik 2 (2024) 65.000.000
Toplam Tematik Oncelik 2 (2021- | 153.800.000
2024)
Tahmini
EEuLtJGR?) Uygulama Plam
Tematik Oncelik 3 — Tarim ve kirsal kalkinma
2023
Besin maddelerinin yogun tarimdan
desarjinin yonetilmesi ve Tiirkiye’de EB Teslim: TBC
Mevcut En Iyi Tekniklerin (MET) ve | 7.500.000 | Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
En lyi Cevre Uygulamalarmin (ECU) (FAO) ile Dogrudan Hibe
yayginlagtirilmasi
AB Yesil Mutabakati dogrultusunda
Tarim  Arazilerinin  Karbon  Stok EB Teslim: TBC
Kapasitesini ~ Artirmaya  Yonelik | 7.500.000 | Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Karbon Tarimi1 Altyapisinin (FAO) ile Dogrudan Hibe

Guclendirilmesi
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Tiirkiye’de Tarimsal Uretimde Doga
Temelli Coziimlerin Uygulanmasi ve

EB Teslim: TBC

e 4.500.00 | Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Yaygmlagtirilmasi ve Buna Iliskin . N .
L2 o . (FAO) ile Dogrudan Hibe
Kapasitenin Gelistirilmesi
Toplam Tematik Oncelik 3 (2023) 19.500.000
2024
Meri Tarim Teknolojisinin 1.700.000 EB Teslim tarihi: TBC
Kullaniminin Yayginlastirilmasi T Dolayli yonetim: servis sozlesmesi (TA)
Tohumculuk Sektdrunde AB EB Teslim tarihi: TBC
Mevzuatina ~ Uyum  Altyapisimin | 1.180.000 . e .
) L . Dolayli yonetim: eslestirme
Guglendirilmesi
Ulusal Gida Referans Laboratuvariin
(UGRL) Altyapisinin Giiclendirilmesi 12.000.000 EB Teslim tarihi: TBC
ve Analizlerin Kalitesinin AN Dolayli yonetim: Hizmetler (TA) ve tedarik
Iyilestirilmesi
Ulusal Bitki Sagligi Laboratuvarlarinin
Kapasitelerinin -~ AB’deki ~ Ulusal 1.600.000 EB Teslim: TBC
Referans Laboratuvarlarinin AN Dolayli yonetim: hizmetler (TA)
Seviyesine Y kseltilmesi
Bakanhigm Ulusal Kalintt I?lerr.le EB Teslim tarihi: TBC
Planinin ~ Uygulanmasma  Yonelik | 4.500.000 Dolavl vénetim: eslestirm tedarik
Kurumsal Kapasitesinin lyilestirilmesi o1yl yonetim: esfestirme ve te
Tiirkiye’ nin Tarimsal Istatistik . _
Kapasitesinin ~ Avrupa Birligi ile | 3.500.000 EB Tesllr[] tar.lhl.. T.BC .
Dolayli yonetim: hizmetler (TA) ve tedarik
Uyumlastmlmam
Turkl’ye de EIK-S in UygulanmaS{na ve EB Teslim: TBC
LPIS’e iliskin Kapasitenin | 4.000.000 . .
. . Dolayl yonetim: hizmetler (TA)
lyilestirilmesi
Sl e A T co esim: Toc
M 16in vaynax Vi & 4.300.000 | Uygun oldugu degerlendirilen kurulus
Ekosistem Hizmetlerinin Kullaniminin . .
A . (UNDP) ile dolayl1 yonetim
lyilestirilmesi
Tiirkiye'nin Gida Kayip ve Israfina -
(FLW) Karsi Eylemlerine iliskin | 2.500.000 EBlTels'"T." TtB(? hizmmetler (TA) ve tedarik
Kurumsal Kapasitenin Guglendirilmesi olayll yonetm: hlzmetier Ve tedan
Tarimsal Bilgi ve Danigmanlik Bilgi 2.000.000 EB Teslim: TBC
Sisteminin Kurulmasi T Dolayli yonetim: hizmetler (TA)
Toplam Tematik Oncelik 3 (2024) 37.280.000
Toplam Tematik Oncelik 3 (2021- | 56.780.000
2024)
Tahmini
Bultge Uygulama Plam
(EUR)
Tematik Oncelik 4 — Balikcihk
2023
Tiirk Denizlerinde Terk Edilmig . _
Balikeilik Aletlerinin (Kayip | 3.000.000 Eli];—elslhrg;::ig: };rian(ie tler (TA) ve tedarik
Tesisatlarm) Kaldirilmasi Yy )
setistrictiginn giglendirimes EB Teslim: TBC
yeusturierig gucle ©s 5.000.000 | Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

yoluyla Tiirkiye’nin Yesil Giindeminin
Tesvik Edilmesi (SF&A4RCC)

(FAO) ile Dogrudan Hibe
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Toplam Tematik Oncelik 4 (2023)

| 8.0000,000 |

2024

Sirdurilebilir Su Uriinleri

EB Teslim tarihi: TBC

Yetistiriciliginin ~ Gelistirilmesi i¢in | 1.000.000 . e . .

Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Dolaylr yonetim: servis sozlesmesi (TA)

Tiirkiye’de  Stok  Degerlendirme -

Faaliyetlerinin ~ Guglendirilmesi  ve | 12.000.000 EB Tes'"T.‘-T.BC . .
RO . Dolayl yonetim: hizmetler (TA) ve tedarik

Genigletilmesi

Toplam Tematik Oncelik 4 (2024) 13.000.000

Toplam Tematik Oncelik 4 (2021- | 21.000.000

2024)
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Pencere 5 — Bélgesel ve Sinir Otesi is Birligi

2021-2027 déneminde, Turkiye, Interreg IPA Bulgaristan-Turkiye SOI Programi ve Interreg NEXT
Karadeniz Havzas1 Programina katilmaya devam edecektir. Bu Programlara ilave olarak, Tiirkiye
Interreg NEXT Akdeniz Havzast Programimma katilmayi amaglamakta olup, iilke bu eylemin
hazirlanmas1 ve programlanmasi i¢in gorev giicii grubunda aktif olmaya devam etmektedir. Bu
Programlarin tamami; iiye iilkeler, Interreg NEXT (énceki ENI programlari), ETC ve Ulus Otesi
programlar ile IPA CBC’yi tek bir yaklagim altinda toplayan ETC kurallarma ve Smir Otesi Is birligine
iliskin ortak diizenlemelere tabidir. Bu nedenle, daha 6nce AK tarafindan da teyit edildigi tizere, Tiirkiye
IPA 1l Tlziglindeki Pencere 5 ile ilgili maddelere tabi olmayacaktir. Politika Hedefleri, ETC
Tiiziigiinde listelenen bes PH ve iki IOH (Interreg Ozel Hedefi) arasindan her program tarafindan
secilecek olup, Sinir Otesi Is birligi Programlar1 Ulusal Otoritesi olarak (Avrupa Birligi Baskanhig1),
ilgili caligmalara yonetim otoriteleri, diger katilimei iilkeler ve DG REGIO (Bolgesel ve Kentsel Politika
Genel Miidiirligii) ile birlikte katilmaktadir. Bu programlarin biitgeleri heniiz Komisyon tarafindan
belirlenmemistir.
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